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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVII/438/23 Rady
Gminy Dywity z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXV/166/12 Rady
Gminy Dywity z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie nadania statutu Samodzielnemu

Gminnemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Dywitach.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstgpie, ktora wplynegla do tutejszego organu w dniu
3 kwietnia br., Rada Gminy Dywity, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U z 2022 ., poz. 633 z pdézn. zm.), dokonata zmiany uchwaty nr XXV/166/12 Rady
Gminy Dywity z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Gminnemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Dywitach.

Dokonane zmiany dotyczyly: § 22 Rozdzialu IV — Postanowienia koficowe Statutu Gminnego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Dywitach stanowigcego zalgcznik do uchwaly zmienianej, ktory
otrzymat brzmienie: ,,Nadzoér nad Zakladem sprawuje podmiot tworzacy przeprowadzajac kontrole
oraz audyty wewngtrzne” (§ 1 uchwaly zmieniajacej), § 23 Rozdziatu IV — Postanowienia koficowe
Statutu Gminnego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Dywitach stanowigcego zalgcznik do uchwaly
zmienianej, ktory otrzymal brzmienie: ,,Statut Zaktadu podlega zatwierdzeniu uchwatg Rady Gminy
1 obowigzuje od daty zatwierdzenia” (§ 2 uchwaty zmieniajgcej). Nadto mocg regulacji § 3 uchwaty
zmieniajgcej, w Rozdziale IV — Postanowienia koricowe Statutu Gminnego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Dywitach stanowigcego zatacznik do uchwaly zmienianej, dodano § 24, ktory
otrzymal brzmienie: ust. 1 ,,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym statucie stosuje sie
przepisy ustawy oraz przepisy wydane na jej podstawie; ust. 2. Zmiany statutu dokonywane sg

w trybie wlasciwym dla jego uchwalenia.”



W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy w sposéb razgcy narusza prawo.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 42 ust. 1 ustawy
o dzialalnosci leczniczej, zgodnie z kiérym ustréj podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie
okrela statut. W ust. 2 powolanego przepisu ustawodawca precyzuje elementy obligatoryjne
statutu, kiére powinny zosta¢ okreslone przez podmiot tworzacy i sa to: nazwa, siedziba, ccle
i zadania podmiotu, forma gospodarki finansowej, a takze - organy i struktura organizacyjna
podmiotu leczniczego, w tym zadania, czas trwania kadencji i okolicznosci odwolania cztonkow
rady spotecznej, przed uptywem kadencji. Statut moze przewidywa¢ takze prowadzenie okre$lonej,
wyodrebnionej organizacyjnie dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ lecznicza.
Mocag § 1 uchwaly zmieniajacej Rada Gminy Dywity 2zmienila brzmienie § 22 Statutu
Samodzielnego Gminnego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Dywitach stanowigcego zalacznik do
uchwaly nr XXV/166/12 Rady Gminy Dywity z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie nadania
statutu Samodzielnemu Gminnemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej w Dywitach stanowiac, 1z nadzor
nad Zakladem sprawuje podmiot tworzacy przeprowadzajac kontrole oraz audyty wewngtrzne.
Powyzsze regulacje, w ocenie organu nadzoru, nie mieszczg si¢ W przyznanej Radzie Gminy
kompetencji, wyrazonej w art. 42 ustawy o dzialalnosei leczniczej, do nadawania statutu podmiotu
leczniczego nicbedacego przedsigbiorca. Zgodnie z dyspozycja tego artykulu, statut obejmuje
ustrdj, jak tez inne sprawy dotyczace funkcjonowania podmiotu leczniczego niebgdacego
przedsigbiorca, nieuregulowane w ustawie. Tymczasem w ustawie o dzialalnosci leczniczej
w Dziale VI uregulowana zostala kwestia sprawowania kontroli i nadzoru nad podmiotami
leczniczymi. W éwietle przepiséw Dziatu VI ustawy, podmiotami uprawnionymi do dokonywania
takiej kontroli s3 minister wlasciwy do spraw zdrowia oraz podmiot tworzgcy. Natomiast w ramach
nadzoru podmiot tworzacy moze zada¢ informacji, wyjasniei oraz dokumentéw od organow
podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorcg oraz dokonuje kontroli i oceny dziatalnosci tego
podmiotu (art. 121 ust. 3 ustawy). Kontrola ta i ocena obejmuja w szczegolnosci: realizacje zadan
okreglonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnosé¢ i jako$¢ udzielanych swiadczen
zdrowotnych; prawidlowos$¢ gospodarowania mieniem oraz $rodkami publicznymi; gospodarke
finansowa. Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Dywity nie byla wiadna, na podstawie
przyznanego upowaznienia, do regulowania w statucie materii dotyczacej zasad nadzorn
podmiotéw leczniczych, gdyz sprawy te zostaly juz unormowane w samej ustawie o dziatalnosci
leczniczej. W $wictle powyzszego, w ocenie organu nadzoru ww. regulacja w sposob istotny

narusza art. 42 w zwigzku z art. art. 121 ust. 3 ustawy o dzialalnosci lecznicze;.



Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca, formulujgc okreslong .delegacje; do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nicobjetych dotad
zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktérego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Wynika stad niedopuszczalnosé takiego dzialania organu
realizujgcego delegacje ustawowa, ktére polega na modyfikacji wiazacych norm o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej
linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacje (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. IT SA/Ka 1831/02, niepubl. wyrok
NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02, niepubl,).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz dodane mocg § 3 kwestionowanej uchwaly regulacie
§ 24 ust. 1 Statutu, stanowiace, ze ,,W sprawach nieuregulowanych w niniejszym statucie stosuje
si¢ przepisy ustawy oraz przepisy wydane na jej podstawie,” wykraczaja poza zakres delegacii
ustawowe] 1 naruszajg zasade hierarchicznego systemu 2zrédel prawa, wynikajaca
z art. 87 Konstytucji RP. Z § 24 ust. 1 Statutu wynika, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie
znajduje przedmiotowa uchwala Rady Gminy Dywity, a dopiero w sprawach w niej
nieuregulowanych inne, powszechnie obowigzujace akty prawne. Tym samym, przyznano
pierwszenstwo przepisom uchwaly przed aktami wyzszego rzedu. Zastrzezenie, jakie zostato
zawarte w § 24 ust. 1 Statutu dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu.
Niezgodne z Konstytucja RP jest za$ stawianie przepisow prawa miejscowego przed przepisami
ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa i powoduje koniecznosé eliminacji z obrotu prawnego
takich regulacji (por.m.in. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt. Il SA/Wr
745/06; wyrok NSA z 11 wrzesnia 2012 r. publ. CBOSA). Jak podkreslit Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 81/12:
"przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem przewidywaé prymatu stosowania przed
ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ki6rych jest hierarchicznie nizszy.
Taka klauzula moze obowigzywa¢ w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu. W sytuacji
zatem, gdy rozstrzygnigcie moze nastapié¢ tak na podstawie przepiséw aktu prawa miejscowego, jak
1 przepisébw powszechnie obowigzujacych na terenie calego kraju, powinno ono znalezé oparcie

o przepisy hierarchicznie wyzsze.”

Ponadto w § 2 uchwaly zmieniajacej Rada Gminy Dywity nadajac nowe brzmienie
postanowieniom § 23 Statutu przyjela, ze ,Statut Zakladu podlega zatwierdzeniu uchwata Rady
Gminy i obowiazuje od daty zatwierdzenia” Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy Dywity wskazata
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dzieh wejécia w Zycie statutu jako dzie zatwierdzenia go przez Rade Gminy. Tymczasem Rada
w § 5 uchwaly zmieniajacej, prawidlowo uznajac uchwate w sprawie nadania statutu zakladowi
opieki zdrowotnej za akt prawa miejscowego, przyjela, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.”
W tym miejscu nalezy wskazaé, iz uchwala okreSlajaca statut podmiotu leczniczego nalezy do
kategorii aktéw prawa miejscowego. Jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: "Organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa micjscowego obowiazujgce na obszarze
dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa."
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien usfawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Na mocy za$ art. 42 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, statut nadaje podmiot tworzacy,
chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Podmiotem tworzacym Samodzielny Gminny Zakltad
Opieki Zdrowotnej w Dywitach jest Gmina Dywity. Organem gminy uprawnionym do wydawania
aktéw prawa miejscowego, wedle art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest rada gminy.
Spetniony jest zatem wymég wydania aktu przez organ jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy, za$ zasady i tryb oglaszania akiéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - art. 42 ustawy.
Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe - art. 2 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze uchwata rady gminy w sprawie nadania statutu
podmiotowi leczniczemu niebedacego przedsigbiorca, jest aktem prawa miejscowego, ktérego
obowigzywanie jest uzaleznione od publikacji we wiasciwym dzienniku urzedowym. Rada Gminy
w Dywitach, podejmujac § 5 uchwaty, uznata przedmiotowg uchwate za akt prawa miejscowego,
wzalezniajac moment wejécia w zycie statutu od publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warmifisko-Mazurskiego. Analizujac z kolei tre§¢ zmienionego § 23 Statutu stanowiqcego
zalacznik do uchwaly zmienianej, nalezy wskazac, ze przed wejSciem w zycie ustawy
o dzialalno$ci leczniczej statut publicznego zakladu opieki zdrowotnej uchwalany byl przez rade
spoleczng zakladu, a organ, ktory utworzyl zaklad uprawniony byt tylko do zatwierdzenia statutu -
art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. Tym samym, jako
e statut byl jedynie zatwierdzany przez organ zatozycielski (tu: rada gminy), nie mozna byto
uchwaly zatwierdzajacej statut zaliczy¢ do kategorii aktéw prawa miejscowego - statut byt

wydawany przez inny podmiot niz organ jednostki samorzadu terytorialnego badz terenowy organ
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administracji rzadowej. W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym rada gminy nadaje, a nie
zatwierdza przygotowany przez inny organ statut, podejmujac uchwale, stanowigcg akt prawa
miejscowego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zmieniony § 23 Statutu, uzalezniajacy wejscie w zycie
statutu od zatwierdzenia go przez Rade Gminy Dywity i przewidujacy jego wejscie w zycie z dniem
zatwierdzenia narusza wskazane wyzej przepisy prawa w sposob istotny.

Majac na uwadze zakres uchybiefi w kwestionowanej uchwale organ nadzoru uznal, iz celowym
jest wyeliminowanie ww. uchwaty w calosci.

Biorge powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Waojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Otrzymujg:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Dywity,
2. Wéjt Gminy Dywity.






