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GIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W OLSZTYNIE

Wydzial Ocen Oddaialywonia na Srodowisko

i on | Olsztyn, 29 kwietnia 2022 r.
W0085.410.47.2022.MP

Wajt Gminy Dywity
Opinia

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r., poz. 2373, z p6zn. zm.), po
rozpatrzeniu wniosku z dnia 31 marca 2022 r., znak: GP. 061 1.2020.AS (data wplywu do
RDOS w Olsztynie 31.03.2022 r.) przediozonego przez Wéjta Gminy Dywity, w sprawie
wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko,
Regionalny Dyrektor ~Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu projektu
dokumentu:

»Strategia Rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030 — Ku dobrej przysztosci” wraz
z Prognoza oddzialywania na $rodowisko, przedkiada pozytywng opinie.

Strategia jako dokument wyznacza kierunek i zakres dziatania, ktéry Gmin Dywity zamierza
przyjac i realizowac poprzez ustawiczny rozwoj w stosunkowo diugim terminie, aby skutecznie
osiggng¢ zatozone cele. Zawarte w Strategii zadania stawiajg za cel przede wszystkim
dazenie do zrownowazonego rozwoju gminy, ze szczegolnym uwzglednieniem zachowania
rownowagi srodowiska naturalnego oraz jego ochrony.

~Strategia Rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030 — Ku dobrej przysztosci” uwzglednia
zatozenia zawarte w dokumentach strategicznych obowigzujgcych na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym, tj. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa Strategig
Rozwoju Regionalnego 2030, Polityka ekologiczna panstwa 2030, Warminsko-Mazurskie
2030 - Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, Strategia MOF Olsztyna, Program
Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2030.

Strategia Rozwoju Gminy jest najwazniejszym dokumentem samorzgdu gminnego,
okreslajgcym kierunki i cele planowanej polityki rozwoju. Strategia pelni kluczowa role
okreslajgc wspolny plan dziatan interesariuszy rozwoju lokalnego, w tym wtadz samorzgdu (we
wspolpracy z innymi samorzadami i administracjg panstwowg) oraz partneréw spotecznych
i prywatnymi. Dokument Strategii zawiera:

> opisowg prezentacje wizji rozwoju, ktéra brzmi:

,2Gmina Dywity w 2030 roku to otwarta wspdinota mieszkancow, budujgcych wiezi

spoteczne oparte na dialogu i szacunku. To réwniez gmina konkurencyjna, dzieki

kreatywnosci w dziataniu i bezpieczenstwie rozwoju rodzinnego oraz indywidualnego

W nowoczesnej i przyjaznej przestrzeni bedgcej czescig obszaru funkcjonalnego

Olsztyna”,

> wnioski z diagnozy w podziale tematycznym, z wyodrebniong kategorig ,$rodowisko
przyrodnicze” oraz obszaréw tematycznych dotyczgcych: potencjatu turystycznego,
aktywnosci spolecznej i uslug, spotecznych, sytuacji demograficznej, dostepnosci
komunikacyjnej, gospodarki i klimatu dla biznesu oraz sprawno$ci instytucjonalnej, oraz
analize SWOT (mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwojowych),

> przedstawienie celu gtéwnego i celéw strategicznych wraz z ich operacjonalizacjg oraz
interpretacjg za sprawg celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan, uklad celéw prezentuje
sie nastepujaco:

Speniomy wymaganio EMAS - zorzgdzaniy urzedem efeldywnie, oszczednie | prosrodowiskowo
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» cel glowny: .

— wysoka jako$c¢ zycia mieszkancéw Gminy,

» cele strategiczne:

— wysoka atrakcyjnos¢ lokalizacyjna,

— wysoka aktywnos¢ spoteczna,

» cele operacyjne:

— rozwinieta infrastruktura techniczna (infrastruktura: energetyczna, gazowa,

drogowa, wodno-kanalizacyjna, telekomunikacyjna),

— rozwiniete ustugi i infrastruktura spoteczna (edukacja, kultura, sport i rekreacja,

zdrowie, e-ustugi, transport zbiorowy, bezpieczenstwo, mieszkalnictwo),

— efektywna aktywizacja (rynek pracy, dzieci i mtodziez, wigczenie),

— satysfakcjonujace kwalifikacje (edukacja, przedsiebiorczosc),

— dobry klimat gospodarczy (infrastruktura biznesowa, promocja gospodarcza,

innowacje),

— zadbane $rodowisko (edukacja, niska emisja, gospodarka obiegu zamknigtego

i ekoinnowacje, gospodarka odpadami, system retenciji),
— silna $wiadomos¢ lokalna (relacje, profesjonalny urzad, lokalna specyfika).
Przedlozony dokument spelnia kryteria formalne oraz co do zasady merytoryczne,
wymagane dla dokumentoéw o charakterze strategicznym, {j.:

e przedstawia przestanki, uzasadnienie potrzeby oraz metodologie opracowania
dokumentu (planowanie dziatan, prace przygotowawcze),

¢ dokonuje diagnozy sytuacji,

o wykorzystuje analize SWOT w celu sporzgdzenia zestawienia czynnikow wewnetrznych,
odnoszacych sie do celéow strategicznych (mocne i stabe strony) oraz uwarunkowan
zewnetrznych (szanse i zagrozenia), przedstawia wizje/misje, gtbwne cele strategiczne
i podporzadkowane mu cele operacyjne/kierunki dziatain/dziatania, w odniesieniu do
poszczegdlnych sfer zycia, opisuje wybrane kierunki dziatan w ramach przyjetych celow,

¢ prezentuje opis przedsiewzie¢, mozliwosci finansowania, potencjalnych beneficjentdw,
miejsce i okres realizacji.

W celu uzyskania wiasciwej kontroli nad tym procesem i weryfikacji postepow,
prowadzony bedzie monitoring wartosci wskaznikéw przypisanych do rezultatow dziatan
w podobszarach, kiére bedg okreslaty poziom osiggniecia przyjetych celéw strategicznych.
W ramach ewaluacji efekty strategii bedg powigzane réwniez z korzysciami spotecznymi
i gospodarczymi. Monitoring bedzie polegt na prowadzeniu w sposob ciggly obserwacji
procesu wdrazania strategii, w tym rezultatéw, jakie ona przynosi i bedzie waznym elementem
zarzadzania rozwojem gminy Dywity. Sprawnie funkcjonujgcy system monitoringu bedzie
podstawowym warunkiem pozyskania rzetelnych danych umozliwiajgcych dokonanie oceny
strategii.

Zgodnie z prognozg oddzialywania na $rodowisko autorzy zaproponowali w projekcie
11 wskaznikdéw, wsérod ktérych znalazly sie zaréwno miary kontekstowe, jak i wskazniki
produktu i rezultatu. Rozkiad tematyczny wskaznikbw w dobry sposéb odzwierciedla
spoteczny charakter strategii, wydaje sie jednak, ze niedostatecznie zabezpiecza realizacje
(réwniez) mocno podkreslanych celéw ochrony $rodowiska. Postuluje sie, by wigkszy nacisk
potozy¢ na cele rozwoju zréwnowazonego, ktérego odzwierciedleniem politycznym sg
postulaty Europejskiego Zielonego tadu, ktérego cele zaktadajg rozwoj:

> czystej i bezpiecznej energii,

> gospodarki o obiegu zamknietym,

> budownictwa o nizszym zapotrzebowaniu na energig,

> zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci,

> oraz: ochrone i odbudowe ekosystemdw oraz bioréznorodnosci, przystosowanie sie

do zmiany klimatu oraz ochrone zdrowia.

Wymienione wskazniki, dotyczgce odpaddéw komunalnych z gospodarstw domowych
zebrane selektywnie w stosunku do ogotu odpadéw oraz udzialu powierzchni objetej
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obowigzujgcymi  miejscowymi  planami  zagospodarowania  przestrzennego wraz
z wskaznikiem infrastrukturalnym (odsetek korzystajacych z kanalizacji) w pelni odwolujg sie
do zalozen EZL. Proponuje sie jednak uzupenienie listy wskaznikow o te wymienione
w Tabeli 8 do prognozy oddziatywania na $rodowisko takie jak:

—  WH1. Udzial prosumentoéw energetycznych wsrod wszystkich gospodarstw domowych

[%]

— W2. Udziat gospodarstw-odbiorcow gazu [%]

— W3. Suma dlugos¢ statych linii autobusowych na terenie gminy [km]

— W4, Powierzchnia zielonej infrastruktury [m?]

— W5, Udzial gospodarstw deklarujgcych posiadanie kompostownika do gromadzenia

odpadéw biodegradowalnych [%]

Zaproponowane wskazniki odzwierciedlajg zalozenia zréwnowazonego rozwoju, ktére
realizowane sg celami projektu Strategii rozwoju gminy Dywity. Ich wprowadzenie zapewnitoby
realizacje zatozen srodowiskowych (wykazanych w EZL) w szerszym niz obecny stopniu.

W strategii przeanalizowano réwniez analize SWOT. Przyjeta metoda pozwala na
zebranie i uszeregowanie (usystematyzowanie) informacji o potencjale rozwojowym Gminy
Dywity oraz o dostrzeganych barierach. Jednoczesnie, zwraca uwage na pojawiajgce sie
zewnetrzne szanse i zagrozenia.

Analizie poddano priorytetowe obszary funkcjonowania Gmin, a mianowicie:
spotecznos¢, gospodarke, przestrzen i infrastrukture. W pierwszej kolejnosci, zestawiono
najwazniejsze silne i stabe strony. Nastgpnie zestawiono czynniki, kiére wplywajg na Gmine
z zewnatrz i mogg stanowic jej szanse lub zagrozenia. Mocnymi stronami Gminy Dywity sg:

e Walory przyrodnicze,

Aktywna czes¢ mieszkancow gminy,
Aktywne organizacje spoteczne,
Relatywnie dobrze rozwiniete ustugi publiczne,
Wysoki poziom przedsiebiorczosci,
Dogodne warunki do prowadzenia biznesu,
Firmy nalezgce do regionalnych inteligentnych specjalizaciji,
Wysokie dochody wtasne budzetu gminy,
» Doswiadczenie organizacyjne we wspotpracy z innymi samorzgdami,
» Potencjat terendw inwestycyjnych potozonych wzdtuz drogi krajowe;.
Natomiast stabymi stronami gminy sa:
e Niezadowalajgca spojnos¢ komunikacyjna wewnatrz gminy,
Niezadowalajgca dostepnos¢ komunikacyjna Olsztyna,
Braki w wyposazeniu w infrastrukture techniczna,
Niewystarczajgca oferta spedzania wolnego czasu i dostep do miejsc rekreacji,
Stabo rozwiniety model komunikacji Urzad Gminy — spolecznos$é lokalna,
Marginalizacja czesci solectw,
Czesc mieszkancow stabo zaangazowana w dziatania na rzecz gminy,
Brak dostepu do Internetu w czesci gminy (,biate plamy”).
Gmina wiejska Dywity potozona jest w centralnej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w powiecie Olsztynskim. Graniczy z miastem Olsztyn oraz gminami Jonkowo,
Swiatki, Dobre Miasto, Jeziorany i Barczewo. Zajmuje powierzchnie 16 116 ha. Zamieszkuje
ja 12 387 os6b. Jedne z jej zalet to korzystna lokalizacja oraz duzy udziat terencow
przyrodniczych.

Do projektu dokumentu, stosownie do wymagan prawa, zalgczono Prognoze
oddzialywania na srodowisko. Z zatgczonej Prognozy oraz z zatgcznika graficznego wynika,
ze czesc obszaru Gminy Dywity znajduje sig¢ w granicach form ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz.
916). Wsrod form ochrony przyrody na analizowanym terenie dominujg obszary chronionego
krajobrazu. Najwazniejsze z nich to Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Srodkowej Lyny i
Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Warminskie Buczyny wchodzgcy w sktad Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000. Oprocz tego na terenie gminy znajduje sie uzytek ekologiczny
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Bagno Bazegi oraz pomniki przyrody. Ponadic przez zachodnig czes¢ gminy przebiega
korytarz ekologiczny. Na terenie gminy Dywity wystepuja takze lasy wodochronne, stanowigce
jedne 'z kategorii lasow o szczegolnych walorach przyrodniczych. Polozone sa
w rejonie jeziora Wadag oraz przy potudniowej granicy gminy.

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko jednym z etapéw przeprowadzenia strategicznej OOS jest
opracowanie Prognozy oddziatywania na srodowisko. Ustawodawca zatozyl, co do zasady
koniecznos$c¢ przeprowadzenia procedury oceny strategicznej, w odniesieniu do wymienionych
dokumentow. Wymienione w projekcie Strategii dziatania, zwitaszcza w dziedzinie
infrastrukturalnej (niejednokrotnie z wykorzystaniem nowych, innowacyjnych technologii),
posiadajg ewidentny zwigzek ze s$rodowiskiem, zatem postanowienia zawarte w tym
dokumencie stwarzajg mozliwo$¢ oddziatywania na wszystkie jego aspekty oraz moga
stwarza¢ ramy do pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych oddziatywac na srodowisko
lub tez realizacja postanowien analizowanego dokumentu moze spowodowaé znaczgce
oddzialywanie na to $rodowisko. Powyzsze argumenty zadecydowaly o zasadnosci
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ramach
ktérej tutejszy organ uzgodnit zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie, zgodny z wymaganiami art. 51 ust. 2 ww. ustawy.

Celem Prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddzialywah na $rodowisko,
bedacych wynikiem realizacji Strategii oraz ocena ich natezenia, a takze okreslenie, czy
w nalezyty sposob zostat uwzgledniony w ocenianym dokumencie interes Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego. Realizacja wszystkich celéw bedzie nastgpowala poprzez
skonkretyzowane =zadania i dziatania, zmierzajgce do wykonania poszczegolnych
projektéw/przedsiewzigé. Prognoza powinna postuzy¢ jako materiat pomocniczy w procesie
decyzyjnym dla organu podejmujacego decyzje, co do ftresci ustalen Strategii oraz jako
materiat informacyjny dla wszystkich uczestnikéw procesu przy opiniowaniu i uzgadnianiu
ostatecznej wersji, przed jej uchwaleniem. Opiniujgc przedmiotowy dokument wraz
z Prognoza, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest przede wszystkim zobowigzany do
sprawdzenia, czy wypetnia ona wymagania zawarte w art. 51 ust. 2 wspomnianej ustawy 0os
oraz czy sporzadzajac Prognoze uwzgledniono wytyczne zawarte we wczesniejszym
uzgodnieniu. Organ opiniujgcy zwraca rowniez uwage na aktualnosc informacji zawartych
w Prognozie, zwlaszcza dotyczgcych stanu srodowiska oraz weryfikuje pod wzgledem
merytorycznym i spéjnosci zapisy w niej zawarte w stosunku do zapiséw dokumentu (w celu
wyeliminowania ewentualnych rozbieznosci).

W Prognozie analizowano oddzialywanie zaplanowanych do realizacji zadan w ramach
»Strategia Rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030 — Ku dobrej przysztosci® na poszczegolne
komponenty $rodowiska, w tym na zdrowie czlowieka, wraz z uwzglednieniem zaleznosci
miedzy tymi komponentami.

Przyjete w Strategii kierunki, uwzgledniajgce rozwéj w rownowadze, nalezy uznac za
stuszne, bowiem cele strategiczne osadzone sg w srodowisku przyrodniczym, poniewaz tam
odbywajg sie wszelkie dzialania czlowieka. Srodowisko determinuje réwniez zachowania
przedsiebiorcéw oraz postawy spoteczne. Polityka rozwoju, powinna zatem dokonywac sie
przy poszanowaniu wartosci $rodowiska przyrodniczego.

Racjonalna i zréwnowazona gospodarka zasobami ma zasadnicze znaczenie
w ustalaniu celow Strategii, zwlaszcza w odniesieniu do gminy, ktéra posiada cenne walory
przyrodnicze i krajobrazowe. W realizacji Strategii nalezy uwzgledniac¢ dziatania na rzecz
realizacji zasady zrownowazonego rozwoju, przystosowanie do zmian klimatu oraz ochrone
réznorodnosci biologicznej. Dlatego, tak wazne jest, aby przy tworzeniu profesjonalnej oferty
rozwoju w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe, uwzgledniano srodowisko
oraz jego nalezytg ochrone. Nalezy zaznaczyC, ze wymienione Kierunki nie stuzg ochronie
$rodowiska, jako cel sam w sobie, a jedynie jako baza do rozwoju inwestycji. Zasoby przyrody
nie powinny by¢ traktowane wylacznie jako przestrzenne walory lokalizacyjne, stuzgce do
zagospodarowania w celach rozwoju okreslonych funkcji. Strategia nie moze by¢ zatem
ukierunkowana wytgcznie na cele ekonomiczne (inwestycyjne i gospodarcze), na co
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szczegolnie nalezy zwraca¢ uwage przy lokalizowaniu inwestycji oraz przy opracowywaniu
dokumentow planistycznych w gminie. '

- Kazdy z celéw bedzie realizowany poprzez dziatania, w ramach ktérych powstang
konkretne przedsiewziecia, w odniesieniu do ktérych, zgodnie z wymaganiami prawa,
najczesciej przeprowadzane jest postepowanie w sprawie oceny jego oddzialywania na
srodowisko. W ramach tej procedury, opracowywany jest raport oddziatywania na srodowisko,
ktérego zadaniem jest wykazanie w sposob szczegotowy i jednoznaczny, jaki faktyczny wptyw
na srodowisko bedzie wigzat sie z pdzniejszg ich realizacjg i eksploatacjg. Pozwala to na
zagwarantowanie ochrony $rodowiska przyrodniczego w przypadku, jesli dokument
strategiczny, z uwagi na duzy stopien ogdlnosci (wynikajacy z jego charakteru) nie daje
mozliwosci doktadnej oceny skali oddziatywania. W $wietle zataczonej Prognozy mozna
uznac, ze ,koszty srodowiskowe” wdrozenia Strategii pozostajg akceptowalne, w poréwnaniu
ze spodziewanymi do osiggniecia korzysciami spoteczno-gospodarczymi dla gminy/miasta
tym samym wojewddztwa i jego mieszkancow.

Po dokonaniu analizy przedtozonych dokumentéw: projektu strategii oraz zalgczonej
Prognozy, nalezy stwierdzi¢, ze projekt moze by¢ zaopiniowany pozytywnie. Projekt ww.
dokumentu zostat oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym. Opinia niniejsza nie
posiada charakteru wigzacego dla organu opracowujgcego projekt dokumentu, jednakze
organ bierze jg pod uwage ustalajgc jego ostateczng wersje.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 31 marca 2022 r., znak: GP.061.1.2020.AS (data wplywu do RDOS$
w Olsztynie 31.03.2022 r.) Wojt Gminy DyW|ty zwrocit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen
oddzialywania na $rodowisko do projektu dokumentu ,,Strategia Rozwoju Gminy Dywity na
lata 2021-2030 — Ku dobrej przysztosci”’. Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art.
54 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronle Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373, z pbézn. zm.), na podstawie ktérego organ
opracowujgcy projekt dokumentu, wymagajgcy strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko poddaje projekt, wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko opiniowaniu przez
wlasciwe organy oraz art. 17 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) - na podstawie ktérego organ
uzyskuje opinie o projekcie planu. Z mocy art. 57 ust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji (...)
oraz art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, organem
opiniujgcym witasciwym w przedmiotowej sprawie jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.
W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedkiada
niniejszg opini¢ do wykorzystania zgodnie z art. 55 ust. 1. ustawy o udostepnianiu informacji
(...) oraz do wprowadzenia do projektu planu zmian wynikajgcych z uzyskanej opinii, stosownie
do art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Marta Harhaj
Naczelnik Wydzialu
Ocen Oddzialywania na Srodowisko
/podpis elektroniczny/

Ofrzymuia:
1. Wojt Gminy Dywily - za dowodem dorgczenia — e-PUAP
2. aa
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