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W odpowiedzi na interpelacje z dnia 28.01.2021 r. zfozong
na rece radnej Pani Bogumity Brewka, w zakresie zadanych pytar udzielam nastepujacych
wyjasnien.

Na pytanie: , 1. Czy w zwigzku z tym, Ze strategiczny plan rozwoju Gminy Dywity jest
przygotowywany, opracowywany podejmowanie istotnych decyzji dot. Gminy - zmieniajqcych
istotnie charakter gminy - ma jakiekolwiek uzasadnienie?”

Strategia rozwoju gminy to perspektywiczny plan, ktéry okreéla strategiczne cele
rozwoju, wytycza kierunki dziatania w postaci celéw i zadar operacyjnych oraz wskazuje srodki
finansowe i ich Zrodta niezbedne do realizacji przyjetych celdéw i zadan. Innymi sfowy strategia
zawiera zasady i sposoby zarzadzania rozwojem gminy w diuzszym horyzoncie czasowym
okreslajac dziatania, jakie nalezy podja¢, aby gmina mogta funkcjonowac i rozwijac sig.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz od dnia 13 listopada 2020 r. do systemu prawnego
wprowadzona zostata nowelizacja Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju -
podstawowego aktu prawnego, regulujgcego w Polsce polityke rozwoju. Zgodnie
z przedstawionymi intencjami ustawodawcy, celem zmiany ma by¢ wigksza spdjnos¢
i uporzadkowanie systemu planowania strategicznego na poziomie kraju, regionu oraz na
poziomie lokalnym, a takze wigksza efektywnos¢ rzadowych strategii, polityk oraz programow.
W dazeniu do spojnoéci i konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem kraju, powigzano
strategie lokalne ze strategiami regionalnymi.

Nowe przepisy maja za zadanie odpowiednio przygotowac¢ dokumenty (w tym przypa-
dku strategie rozwoju gminy) niezbedne do wdrazania funduszy europejskich w nowej per-
spektywie finansowej UE obejmujacej lata 2021-2027.

Gmina Dywity w 2020 roku przystapita do opracowania — aktualizacji, Strategii rozwoju
Gminy Dywity na lata 2021-2030. W ramach prowadzonych prac warsztatowych okreslona
zostata wizja rozwoju i uwarunkowania gminy. Obecnie natomiast wypracowywane sg cele
strategiczne, operacyjne i konkretne dziatania o czym na biezgco informujemy Radnych Gminy
Dywity, biorgcych udziat w ww. pracach.

Niewatpliwie zagadnienia wskazane w pkt 3 interpelacji dot. odnawialnych irddet
energii OZE (instalacje fotowoltaiczne), beda tematem analiz zmierzajacych do dopracowania
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celow i zagadnieri zwigzanych zochrong $rodowiska i planowaniem energetycznym na
szczeblu lokalnym a nastepnie poddawane dalszym konsultacjom spotecznym.

Na pytanie: 2. Czy urzqd gminy zrobit odpowiednie badania wiarygodnosci inwestoréw
w zakresie podejmowanych przez nich inicjatyw? Jesli nie, czy bierze to pod uwage? Na jakiej
podstawie gmina podejmuje takie decyzje?”

Inwestor, ktéry planuje inwestycje jest jednostka autonomiczng, wyposazong z mocy
Konstytucji i innych ustaw w okreslone prawa, przymioty i wolnosci. Jedng z takich wolnoéci
gwarantowanych konstytucyjnie jest wolno$¢ prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej,
aimmanentnym prawem jednostki jest prawo wiasnosci. Te wartoséci podlegaja ochronie
konstytucyjnej i moga by¢ ograniczane jedynie w drodze ustaw. Gmina jako jednostka
samorzadu terytorialnego nie zostata wyposazona w kompetencje do ingerowania w te
wolnosci i prawa. Gmina nie zostata wyposazona przez ustawodawce w uprawnienia do badania
wiarygodnosci podmiotéw planujacych swoje inwestycje w ramach przypisanej im autonomii.
Gmina, dziatajgc w ramach przypisanych jej kompetencji jako organ administracji, weryfikuje
rézne wnioski obejmujace plany inwestycyjne stron co do ich dopuszczalnosci i formalnej
zgodnosci z obowigzujacym przepisami, w zakresie nie zastrzezonym dla innych organéw. Nie
ma jednak zadnej podstawy prawnej do weryfikowania czy dany podmiot sktadajgcy wniosek
jest wiarygodny czy tez nie. Wiarygodnos¢ podmiotu, abstrahujac od pojemnosci znaczeniowe;j
tego terminu, nie stanowi przestanki ustawowej pozwalajgcej na pozytywne bad? negatywne
rozpoznanie wniosku. Reasumujac, Gmina nie bada wiarygodnosci podmiotéw planujacych
samodzielne inwestycje, finansowane ze $rodkéw inwestora.

Na pytanie: ,3.Czy rozwazianie mozliwosci wydania zgody na uruchomienie
przemysfowej farmy fotowoltaicznej 0 mocy 1 MW poprzedzito badanie jaki jest potencjat
fotowoltaiki w gminie i potencjat wzrostu, szczegdinie w wariancie prosumenckim?”

Fotowoltaika rozwija si¢ w kilku segmentach: wérdéd prosumentéw (mikroinstalacje),
wsrdd autoproducentéw (mate instalacje o mocach powyzej 50 kW w przedsiebiorstwach) oraz
wsrdd firm, ktére inwestuja w wieksze elektrownie fotowoltaiczne (farmy PV budowane
w ramach systemu aukcyjnego lub na zasadach komercyjnych). W Polsce od samego poczatku
jej rozwoju (od 2012 r.) na rynku fotowoltaiki dominowali prosumenci indywidualni (wspierani
datacjami i opustami) oraz wytwérey energii z farm PV w systemie aukecyjnym.

Wspierajgca polityka paristwa i promowane instrumenty wsparcia w zakresie rozwoju
inwestycji fotowoltaicznych, chociazby: program "Mdj Prqd", ulga termomodernizacyjna
w podatku PIT, program "Czyste Powietrze", ulgi podatkowe czy mniejszy podatek VAT na
instalacje PV prowadza do szybkiego przyrostu rozproszonych, w duzej mierze producenckich
instalacji OZE. Dziatania dotychczas podjgte nakierowane sg na promocje zaréwno prosumpcji
energii, jak i energetyki rozproszonej w ogéle, ze szczegdlng rola instalacji fotowoltaicznych.

Ponadto nowelizacja ustawy OZE w 2019 roku wprowadzita ztagodzenie w regulacji
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dla odnawialnych #rédet energii.
W zwigzku z rozbieznoscig w judykaturze, z punktu widzenia potrzeb procesu inwestycyjnego




w branzy odnawialnych Zrédet energii przezywajgcej dynamiczny rozwdj, wprowadzono
rozszerzenie art. 61 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
o instalacje odnawialnych Zrédet energii. Przy ustalaniu warunkow zabudowy dla tych instalacji
nie jest wymagane spetnienie zasady dobrego sqéiedztwa oraz warunku dostepu do drogi
publicznej.

Wobec powyiszego dostarczane wsparcie finansowe i utatwienia legislacyjne zachecaja
kolejne osoby do zainwestowania w instalacje prosumenckie a tym samym szybki rozwdj
instalacji OZE (fotowoltaiki), w sposob czesto rozproszony w terenie. Na pewno dla samorzadu
gminnego stanowi to duie wyzwanie, w kontekscie utrzymania tadu przestrzennego, jako
jednego z kluczowych zadan wtasnych gminy, realizowanego dla potrzeb swoich Mieszkaricow.
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