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Wstep

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Dywity na lata 2024-2030 stanowi
kluczowy dokument lokalnej polityki spotecznej. W szerokim znaczeniu jest to dziatalnosé
zmierzajgca do poprawy standardéw zycia wszystkich mieszkancéw wspdlnoty samorzgdowej,
a nie tylko grup marginalizowanych z wuwagi na doswiadczane problemy
i bariery. Obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, w tym przeciwdziatania
dyskryminacji i nieréwnosciom na rynku pracy, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony
zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Nowoczesna ochrona
socjalna obywateli wymaga integracji dziatan podejmowanych na szczeblu lokalnym przez
rézne podmioty, przede wszystkim wtadze i jednostki organizacyjne gminy, a takze partneréw
samorzgdu — instytucje publiczne, organizacje pozarzadowe i koscielne, przedsiebiorcow i
osoby fizyczne.

Dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: prospektywnej diagnozy sytuacji spotecznej
gminy oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Pierwszy z wymienionych elementéw
zawiera ogodlng charakterystyke gminy, analize wybranych czynnikéw determinujgcych jakosé
Zycia mieszkancow oraz dominujacych problemoéw spotecznych,
a takze wnioski prognostyczne. Diagnoza zostata opracowana w oparciu o dane, ktérych
najbogatsze zrédto stanowit Gtéwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnosci Bank Danych
Lokalnych, a takze lokalne bazy danych. Kluczowe znaczenie dla okreslenia skali problemoéw
spotecznych miata Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej opracowana przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w 2022 roku.

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkdw dziatan wypracowanych na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej Gminy,
z uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan prawnych i programowych. Dokument ten
stanowi kontynuacje Strategii rozwigzywania problemdw spotecznych w Gminie Dywity na
lata 2016-2023 z uwagi na aktualno$é okreslonych w niej wyzwan i zaplanowanych rozwigzan.
W Strategii okreslone zostaty ponadto podstawowe zasady zarzgdzania realizacjg Strategii
oraz zatozenia i narzedzia monitoringu, a takze gtéwne zrédta finansowania dziatan.
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1. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Dywity

1.1. Ogodlna charakterystyka Gminy

Gmina Dywity jest gming wiejskg pofozong w centralnej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w powiecie olsztyfAskim. Sasiaduje z szeScioma gminami: Dobre Miasto,
Jeziorany, Barczewo, Jonkowo, Swiatki oraz miastem Olsztyn. Zajmuje powierzchnie 161 km?,
a $rednia gesto$é zaludnienia jej obszaru wynosi 83,3 osoby/km?, co oznacza, ze jest wyzsza
od $redniej wojewddzkiej ksztattujgcej sie na poziomie 56,5 oséb/km? oraz od $redniej
powiatowej, wynoszacej 45,6 km?2.

Rysunek 1. Mapa Gminy Dywity
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Zrédto: www.gminadywity.pl.

Pod wzgledem administracyjnym, teren Gminy podzielony jest na 20 sotectw!, w ktdrych
znajduje sie 27 miejscowosci podstawowych. Najwiekszg z nich jest miejscowos¢ Dywity,
stanowigca siedzibe wtadz gminy, a takze wielu firm. Dos¢ duze sg rownie takie wsie jak
Réznowo i Kiezliny.

1 Sotectwa Gminy Dywity to: Barkweda, Braswatd, Bukwatd, Dabréwka Wielka, Dywity, Fraczki, Gady, Gradki,
Kiezliny, tugwatd, Nowe Witdki, Redykajny, Rozgity, Roznowo, Setal, Stupy, Sprecowo, Tutawki, Wadag oraz
Zalbki.

Id: 6C2B97CA-606F-42B4-B409-376CEF05E693. Podpisany Strona 4



Istotnym czynnikiem ksztattujgcym potencjat Gminy Dywity jest potozenie w bliskiej odlegtosci
od stolicy regionu — Olsztyna. Wptywa ono m.in. na dostepnos¢ ustug spotecznych, rozwaj
przedsiebiorczosci oraz mozliwosci zwigzane z osiedlaniem sie nowych mieszkancow. Nie
pozostaje tez bez znaczenia dla pogtebiania sie wewnetrznego zréznicowania Gminy. Jej
potudniowa czes¢, potozona blizej Olsztyna, charakteryzuje sie wiekszym naptywem ludnosci,
silniejszym rozwojem przedsiebiorczosci oraz lepsza dostepnoscig ustug spotecznych, niz ma
to miejsce w czesci pdtnocnej. Zrbézinicowana jest réwniez dostepnos¢ komunikacyjna
poszczegdlnych miejscowosci w Gminie. Przez jej teren przebiega droga krajowa nr 51
prowadzgca z Olsztynka do Bezled, gdzie znajduje sie przejscie graniczne z Obwodem
Kaliningradzkim, fgczagca Gmine Dywity z Olsztynem, Dobrym Miastem czy Lidzbarkiem
Warminskim. Dzieki niej mieszkaricy miejscowosci potozonych wzdtuz drogi majg mozliwosc
bezposredniego korzystania z dostepnych form transportu osobowego, natomiast mieszkajgcy
na peryferiach Gminy mogg odczuwad trudnosci w przemieszczaniu sie, a tym samym dostepie
do stuzby zdrowia czy réoznych form edukacji i aktywnosci — szczegdlnie dotyczy to oséb
starszych, niepetnosprawnych i ubogich nie posiadajgcych wtasnych samochoddéw.

Walory Gminy majg rdwniez charakter przyrodniczy i wyrazajg sie m.in. w potozeniu czesci jej
obszaréw (36,7% ogdlnej powierzchni Gminy) w zasiegu terendw chronionego krajobrazu, w
sgsiedztwie jeziora Wadag, przeptywajacej przez Gmine rzece tynie oraz malowniczych lasach,
stanowigcych prawie jedng czwarty jej powierzchni. Czynniki te daja mozliwos¢ rozwoju
aktywnej turystyki pieszej, rowerowej czy kajakowej. Nie bez znaczenia jest takze dziedzictwo
historyczne tych ziem, o ktérym $wiadczg do dzis$ liczne zabytki, takie jak: koscioty, kapliczki,
zespoty dworsko-parkowe, staropruskie grodziska, cmentarze oraz osobliwosci srodowiska
naturalnego.

Kluczowym wyzwaniem planowania strategicznego w gminie jest zapewnienie adekwatnosci
celdéw oraz priorytetowych kierunkéw dziatan do probleméw i oczekiwan spotecznych, tak aby
jak najpetniej zaspokaja¢ potrzeby zbiorowe ludnosci w perspektywie dtugookresowe;j.
Jednakze diagnoza sytuacji spotecznej, zorientowana na identyfikacje oraz charakterystyke
mocnych i stabych stron gminy, w tym lokalnych wyzwan i barier aktywnosci spoteczno-
zawodowej mieszkancow, nie powinna pomija¢ czynnikéw zewnetrznych, ktére wptywajg na
warunki i jakos$¢ zycia. Silny, nierozerwalny zwigzek gminy z jej otoczeniem wymusza
spojrzenie na zachodzgce procesy spoteczno-gospodarcze oraz realizowane programy
i projekty réwniez przez pryzmat uwarunkowan, na ktore wspdlnota samorzagdowa nie ma
wptywu albo posiada jedynie niewielkie mozliwosci oddziatywania.

1.2. Potencjal demograficzny Gminy

Zachodzgce na terenie Gminy Dywity procesy demograficzne odzwierciedlajg sytuacje
w catym powiecie olsztyriskim, ktory charakteryzuje sie systematycznym wzrostem liczby
mieszkancow. Jest to cecha pozytywna i wyrdzniajgca Gmine —tym bardziej, ze w niemal catej
Unii Europejskiej determinujg procesy depopulacyjne, a wiec spadek liczby ludnosci oraz
starzenie sie spofeczeristwa. Nie bez znaczenia pozostaje tu bezposrednie sgsiedztwo
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z Olsztynem — czes$¢ osob osiedla sie tu bowiem ze wzgledu na mozliwos¢ pracy w stolicy
regionu, a miejsce zamieszkania w Gminie traktuje jako sypialnie.

W 2022 roku Gmine Dywity zamieszkiwaty 13 422 osoby, co oznacza wzrost w poréwnaniu do
2020 roku o 529 osdb, tj. o 4,1%. Analiza zmian ludnosciowych w grupach wiekowych
wskazuje, ze w odniesieniu do pierwszego roku analizy liczba dzieci do 4 roku zycia zmniejszyta
sie 0 51, natomiast o 160 wzrosta liczba mieszkancéw w przedziale wiekowym 45-49 lata.
Najwiekszy wzrost miat jednak miejsce w grupie oséb w wieku od 70 lat wzwyz, ktorych liczba
zwiekszyta sie o 313. W catym analizowanym okresie (lata 2020-2022)
w Gminie byto 271 urodzen zywych, sredniorocznie rodzito sie od 86 do 94 dzieci, natomiast
zmarto 352 mieszkancéw, Srednio 117-118 oséb na rok. Przyrost naturalny ksztattowat sie
w tym czasie na poziomie pomiedzy -24 i -31. Jednoczes$nie saldo migracji znajdowato sie
w przedziale od +273 w pierwszym roku analizy do +244 w roku ostatnim. Dane te Swiadczg o
wiekszej skali naptywu mieszkancdédw niz urodzen.

W strukturze mieszkancéw Gminy Dywity przewazajg kobiety. W 2022 roku w liczbie 6 829
stanowity one 50,9% wszystkich oséb zamieszkujgcych Gmine, a na kazdych 100 mezczyzn
przypadaty 104 kobiety.

Wykres 1. Ludnos$¢ Gminy Dywity wedtug ptci w latach 2020-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Pomimo wzrostu liczby mieszkancéw oraz naptywu ludnosci w wieku aktywnosci zawodowej,
Gmine Dywity charakteryzuje postepujacy proces starzenia sie spotfeczeristwa. Wskazuje na to
analiza jego struktury pod katem ekonomicznych grup wieku. W okresie od 2020 do 2022 roku
mozna zaobserwowad:
e spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez do 17 roku zycia)
z21,2% w pierwszym roku analizy do 21,1% w ostatnim;
e spadek odsetka oséb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
261,8% do 61,5%;
e wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety od
60 lat wzwyz) 2 17,0% do 17,4%.
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Poréwnanie odsetka senioréw w ogdlnej liczbie mieszkaricéw obrazuje zmiany, ktdre nastgpity
w ciggu ostatnich lat. Ma na to wptyw postep medycyny, rozwdj technologii stuzgcych zdrowiu,
a takze poprawa stanu Swiadomosci ludnosci w zakresie higieny
i profilaktyki, ktére wydtuzajg ludzkie zycie oraz czynig je sprawniejszym?. Biorgc pod uwage
powyzsze dane, w najblizszych latach nalezy prognozowac postepujgce starzenie sie
spofeczeristwa, ktére moze w przysztosci grozi¢ spadkiem potencjatu demograficznego Gminy
Dywity. W tej sytuacji istotny jest naptyw ludnosci w wieku produkcyjnym.

1.3. Rozwdj gospodarczy Gminy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system sktadajgcy sie z powigzanych ze sobg podmiotéw
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje
oraz dazg do osiggniecia okreslonych celdw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposdb bezposredni lub posredni przektadajg sie na
jakos¢ zycia mieszkarnicéw danego terytorium.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczgce gospodarki i rynku pracy w Gminie Dywity w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Podmioty gospodarki narodowej ogétem 1754 1855 1936

Podmioty wedtug wielkosci zatrudnienia:

0-9 1694 1795 1875
10-49 49 49 50
50 - 249 9 9 9
250 i wiecej 2 2 2

Bezrobotni w gminie:

Bezrobotni zarejestrowani ogotem: 274 184 182
- mezczyzni 125 74 84
- kobiety 149 110 98

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)

Ogétem 3,4 2,3 2,2
- mezczyzni 3,0 1,7 2,0
- kobiety 3,9 2,8 2,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Na koniec 2022 roku w rejestrze REGON figurowato 1 936 podmiotdéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Dywity, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2020 roku o 182 podmioty, tj.
o0 10,4%. Sg to gtdwnie podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw, ktére w liczbie 1 875
stanowity 96,8% ogotu. Ponadto w 2022 roku funkcjonowato tu 50 podmiotéow od 10 do 49

2 Por. R. J. Kijak, Z. Szarota, Staros¢. Miedzy diagnozq a dziataniem, Warszawa 2013, s. 6 i nast.
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pracownikéw (2,6%), 9 podmiotéw od 50 do 249 pracownikow (0,5%) oraz 2 podmioty liczgce
od 250 pracownikdw wzwyz. Funkcjonuja one gtdwnie w branzach zwigzanych
z handlem hurtowym i detalicznym, budownictwie, dziatalnoscig profesjonalng, naukowg
i techniczng oraz przetwdrstwem przemystowym.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze swiadczy¢ wysokosc stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewdédzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczace catego
powiatu olsztynskiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie olsztyriskim w grudniu 2022 roku wynosita 6,7%,
Co oznacza, iz byta nizsza od stopy wojewddzkiej o 1,9 punktu procentowego, natomiast od
stopy krajowej byta wyzsza o 1,5 punktu. W latach 2018-2022 nie wykazywata jednoznaczne;j
tendencji zmian. W porownaniu do 2018 roku zmniejszyta sie o 4 punkty,
a w odniesieniu do 2021 roku spadfa o 1,3 punktu. Jest to tendencja zblizona do krajowej,
charakteryzujgcej sie w ostatnich latach znacznym i systematycznym spadkiem bezrobocia
rejestrowanego. Rok 2020, z uwagi na epidemie Covid-19 przyniést zmiany na rynku pracy
i wzrost wskaznikéw bezrobocia rejestrowanego, natomiast w 2021 roku odnotowano
ponowny ich spadek bgdZz wyhamowanie wzrostu.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewddztwie warminsko-mazurskim i powiecie olsztyriskim
w latach 2018-2022
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W grudniu 2022 roku w rejestrze Urzedu Pracy Powiatu Olsztyriskiego zarejestrowanych byto
182 bezrobotnych z Gminy Dywity, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2020 roku o 92 osoby,
tj. 0 33,6%. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
wynosit w 2022 roku 2,2% i zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2020 roku o 1,2 punktu. Warto
przy tym pamietaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ osdb, ktére nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet nieche¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.
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1.4. Instytucjonalny system pomocy i wsparcia

Podstawowg jednostka organizacyjng w systemie pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dywitach z siedzibg w Tutawkach. Realizuje on ustawowe zadania gminy
w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej,
polegajgce w szczegdblnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg Swiadczen
(np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. GOPS prowadzi réwniez zadania
wynikajgce m.in. z ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdw, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawy o dodatkach mieszkaniowych, a takze inne
dziatania na rzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym w obszarze pomocy spotecznej nalezy
m.in.

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegdlnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotfecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spoteczne;j;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych, celowych oraz celowych na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

5) przyznawanie i wyptfacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

6) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

7) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale Ilub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzeristwem;

8) praca socjalna;

9) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylfgczeniem specjalistycznych ustug opiekuniczych dla o0soéb
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich;

10) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych;

11) dozywianie dzieci;

12) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
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13) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;
14) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego; utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie srodkdw na wynagrodzenia pracownikow;
15) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;
16) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okresSlonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
Do zadan wtasnych nalezy takze m.in. organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych
w formie ustug sgsiedzkich, prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spoteczne;j
i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,
opracowanie i realizacja projektéw socjalnych; a takze przyznawanie i realizacja ustug
wsparcia krétkoterminowego w domach pomocy spotecznej. Ponadto gmina realizuje szereg
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.
Na terenie Gminy Dywity funkcjonujg dwie placéwki prowadzone w ramach prywatnego
Kompleksu Wypoczynkowo Opiekuriczego: Dom Opieki ,Dom Nad Doling” oraz Dom Pomocy
Spotecznej w Rdéznowie. Zapewniajg one catodobowg opieke osobom przewlekle chorym
i osobom w podesztym wieku.

Wazny element lokalnego systemu polityki spotecznej stanowig ponadto Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Zespét Interdyscyplinarny, ktérego celem jest
organizowanie, integrowanie i koordynowanie stuzb, instytucji i specjalistow w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Mieszkaricy Gminy mogg ponadto korzystac¢ z oferty
podmiotdéw dziatajgcych na terenie powiatu, ktére majg swojg siedzibe w Olsztynie, m.in.
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Olsztynie oraz Powiatowej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Olsztynie.

Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu instytucji oferujgcych pomoc i wsparcie, bowiem
w szerokim ujeciu system obejmuje rowniez instytucje rynku pracy, jednostki oswiatowe
i inne, ktdre na co dzierh wspodtpracujg ze sobg, ze wzgledu na zbiezne cele oraz obstuge tych
samych klientéw. Istotne znaczenie w lokalnym systemie pomocy i wsparcia majg dziatania w
zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej
realizowane przez instytucje rynku pracy. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ m.in. Urzad Pracy
Powiatu Olsztyiskiego, Ochotniczy Hufiec Pracy, agencje zatrudnienia oraz instytucje
szkoleniowe.

1.5. Zdolno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych

W sSwietle ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, stanowi ona dziatalno$é
podmiotéw ekonomii spotecznej na rzecz spotecznosci lokalnej w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, tworzenia miejsc pracy dla osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz S$wiadczenia ustug spotecznych, realizowang w formie dziatalnosci
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gospodarczej, dziatalnosci pozytku publicznego i innej dziatalnosci o charakterze odptatnym.
Podmiotami ekonomii spotecznej sg natomiast m.in. spotdzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra integracji spofecznej, kluby integracji
spotecznej, spétdzielnie pracy oraz organizacje pozarzadowe.

W s$wietle danych Krajowego Rejestru Sgdowego na terenie Gminy Dywity zarejestrowanych
byto 55 podmiotdw, nie liczagc podmiotéw w stanie likwidacji. S to organizacje dziatajace
w obszarze rozwoju lokalnego, kultury, kultury fizycznej i sportu, bezpieczenstwa publicznego,
a takze wsparcia dziecka i rodziny, hobbystyczne i inne. Ponadto w 2022 roku na terenie Gminy
Dywity rozpoczety swojg dziatalnos¢ trzy Kota Gospodyn Wiejskich: we Frgczkach, w Réznowie
oraz w Barkwedzie.

W ramach realizacji Programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w 2022 roku
ogtoszono i rozstrzygnieto 2 konkursy, w ramach ktérych powierzono organizacjom
pozarzgdowym realizacje 9 zadan publicznych oraz wsparto realizacje 33 zadan publicznych.
taczna kwota, ktdra zostata przeznaczona na realizacje zadan to 380 800,00 zt. Byty to zadania
z zakresu kultury fizycznej, sportu, turystyki i rekreacji, kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
tradycji; nauki, edukacji, os$wiaty i wychowania; wzmocnienia rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego; wspierania integracji spotecznej o0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego; a takze
ochrony i promocji zdrowia.

Zdolnos¢ podmiotéow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w gminie
w zakresie, o ktérym mowa w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych moze wyrazaé sie w mozliwosci realizacji ustug w wymienionych obszarach. Skala
dziatalnosci w wiekszosci przypadkéw moze wskazywac jednak na niewielka zdolno$¢ do
Swiadczenia ustug spotecznych, w szczegdlnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe, finansowe
oraz warunki organizacyjne tych podmiotow.
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2. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Niniejsza strategia podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji
przyczyn i nastepstw problemoéw spotecznych, ktérych doswiadczajg mieszkancy Gminy
Dywity. A zatem jej zatozenia dotyczg zasadniczo catej wspdlnoty lokalnej, jednak
w szczegolnosci obejmujg osoby, ktére:

e 7yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne);

e nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im normalng pozycje
spofeczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie
rodziny;

e nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie
w kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

e posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie uzaleznienia, podeszty wiek, niepetnosprawnos¢ czy
dtugotrwatg chorobe);

e s3 przedmiotem niszczgcego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajagcego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)3.

Powyzsze aspekty w istotny sposéb determinujg wykluczenie spoteczne oséb i catych rodzin.
Dlatego w oparciu o te kryteria wyodrebniono w Gminie Dywity grupy spoteczne znajdujgce
sie w trudniejszej sytuacji (wzgledem ogodtu ludnosci), ktdre poddano nastepnie bardziej
whnikliwej analizie.

2.1. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spotecznej

W latach 2020-2022 w Gminie Dywity liczba rodzin i osdéb korzystajgcych ze wsparcia
zmniejszyta sie. Byto to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sie podopiecznych i
ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub
otrzymaniu swiadczenn emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochodéw oséb
i rodzin, wyptywajacg na zmniejszenie wysokosci $wiadczen lub utrate praw do zasitku
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace. W 2022 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznano 236
osobom ze 172 rodzin, w ktérych funkcjonowato 381 oséb. W pordwnaniu do 2020 roku liczba
0s6b, ktore otrzymaty swiadczenia spadta o 17 (o 6,7%), liczba rodzin zmniejszyta sie
023 (0 11,8%), natomiast liczba oséb w rodzinach o 46 (o0 10,8%).

Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pieniezny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sie zasitki: staty, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuncze. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny byé odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadac¢ celom i mozliwo$ciom pomocy spoteczne;j.

3 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Rada Ministréw, Warszawa 2004, s. 22-23.
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Tabela 2. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej w Gminie Dywity w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Liczba 0sdb, ktdrym przyznano swiadczenie 253 250 236
- $wiadczenia pieniezne 187 149 149
- $wiadczenia niepieniezne 79 124 100
Liczba rodzin 195 201 172
Liczba oséb w rodzinach 427 418 381

2RODLOZ OPRACOWANIE WtASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Struktura swiadczen przyznawanych przez GOPS w Dywitach wskazuje na przewage liczby
0s0b korzystajgcych ze swiadczen pienieznych, ktére w 2022 zostaty przyznane 149 osobom,
ktére stanowity 63,1% ogétu $wiadczeniobiorcéw. Swiadczenia pieniezne w tym czasie
otrzymato 100 osdb, tj. 42,4%.

Tabela 3. Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pieniezne w formie zasitkbw w Gminie Dywity
w latach 2020-2022

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022
Zasitek staty 57 46 46
- dla osoby samotnie gospodarujgcej 48 43 43
- dla osoby w rodzinie 9 4 3
Zasitek okresowy 40 32 39
- z tytutu bezrobocia 15 13 17
- z tytutu dtugotrwatej choroby 4 5 8
- z tytutu niepetnosprawnosci 1 1 1
Zasitek celowy 152 130 109

ZRC)DI’.O: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Sposrod swiadczen pienieznych najczesciej przyznawany byt zasitek celowy —w tym przypadku
liczba Swiadczeniobiorcow w 2022 roku wyniosta 109, co oznacza spadek
w poréwnaniu do 2020 roku o 43 osoby (o 28,3%). Na drugim miejscu bylty zasitki state, ktére
w 2022 roku przyznano 46 osobom. Wiekszos$¢ z nich to osoby samotnie gospodarujgce, ktére
w liczbie 43 stanowity 93,5% o0sd6b otrzymujacych zasitek staty, natomiast pozostate
3 osoby funkcjonowaty w rodzinie. Liczba 0sdb, ktére otrzymywaty zasitek staty w latach 2020-
2022 zmniejszyta sie o 11. W trzeciej kolejnosci byty zasitki okresowe, ktére w 2022 roku
otrzymato 39 osob, czyli o 1 osobe mniej niz w 2020 roku. Najwieksza cze$¢ tych oséb (17;
43,6%) pobierata go z tytutu bezrobocia. Z powodu dtugotrwatej choroby zasitek okresowy
otrzymywato 8 oséb, natomiast z tytutu niepetnosprawnosci 1 osoba.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegoblnosci z nastepujacych powoddw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc domowa; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
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w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm Ilub narkomania; zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Dywity w latach 2020-2022

2020 2021 2022

Wyszczegolnienie Liczba | Liczbaoséb | Liczba | Liczbaoséb | Liczba | Liczba oséb

rodzin | wrodzinach | rodzin | wrodzinach | rodzin | wrodzinach

Ubdstwo 79 138 75 128 67 129
Sieroctwo 1 1 0 0 1 2
Bezdomnos¢ 26 34 14 15 14 15
Potrzeba ochrony macierzynstwa 14 72 11 62 11 65
- w tym potrzeba ochron

wielo»::lzijtnos'ci ' 8 > 6 43 8 >3
Bezrobocie 37 94 35 97 33 81
Niepetnosprawnosc 63 93 54 78 50 75
Dtugotrwata lub ciezka choroba 73 111 91 148 72 135

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 47 181 33 135 33 132
gospodarstwa domowego

- w tym rodziny niepetne 13 32 12 34 11 31
- w tym rodziny wielodzietne 26 93 9 58 11 65
Przemoc w rodzinie 4 7 4 13 4 6
Potrzeba ochrony ofiar handlu

L. 0 0 0 0 0 0
ludZzmi
Alkoholizm 12 19 17 32 10 18
Narkomania 2 5 1 4 1 4
Trudnosci w przystosowaniu do zycia

- 3 3 1 1 2 2

po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzymaty status uchodzcy, ochron

Y .y. Y . ¢ 0 0 0 0 0 0
uzupetniajaca lub pozwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 4 7 2 3 11 28
Sytuacja kryzysowa 2 11 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
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Wsréd gtéwnych powodow udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Dywitach w 2022
roku nalezy wskazaé nastepujace:

e dtugotrwata lub ciezka choroba — 72 rodziny (135 oséb w rodzinach);
e ubdstwo — 67 rodzin (129 osdb);
e niepetnosprawnosé — 50 rodzin (75 oséb);

e bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 33 rodziny (132 osoby);

e bezrobocie — 33 rodziny (81 oséb);

e potrzeba ochrony macierzyfistwa — 11 rodzin (65 osdb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 8 rodzin (53 osoby).

Pozostate powody udzielania $wiadczen pomocy spotecznej w gminie wystepowaty rzadziej
lub wcale. W 2022 roku 10 rodzin (18 osdb) otrzymato wsparcie z powodu alkoholizmu, 14
rodzin (15 oséb) z powodu bezdomnosci, 11 rodzin (28 oséb) z powodu zdarzenia losowego,
4 rodziny (6 oséb) z powodu przemocy w rodzinie, 2 rodziny (2 osoby) z powodu trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego, 1 rodzina (4 osoby z powodu
narkomanii) oraz 1 rodzina (2 osoby) z powodu sieroctwa.

2.2. Niepelnosprawnosé¢, dtugotrwata choroba, starzenie sie

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczenstwa, zanieczyszczenie
srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtasciwg diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadann gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktdrej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego
cztowieka, przedfuzanie zycia, a takze zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym
pokoleniom. Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj.
dobrego samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng
z podstawowych wartosci, warunkujgcych prowadzenie produktywnego
i satysfakcjonujacego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze zas stanowi¢ bariere
w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych.

Problemy zdrowotne mogga by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych problemoéw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosSci zycia i wystgpienia trudnych sytuacji, takich jak utrata
pracy, niemozno$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadiuzenie, wynikajgce
z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne, takie jak np. depresja.

Podobnie moze wyglgdac¢ sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktéra w Swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub
w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajgce z uszkodzenia i uposledzenia
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funkcji organizmu”4. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgca niezdolnos¢ do
pracy’. Niepetnosprawno$¢é moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng,
intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Moze zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mie¢ rozny stopien.

W swietle danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 roku w Gminie Dywity
zamieszkiwato 1 587 os6b z niepetnosprawnosciami, w tym 48,9% to mezczyzni, a 51,1%
stanowity kobiety. Sposréd wszystkich oséb z niepetnosprawnosciami w gminie 988 osdb
(62,3%) to osoby niepetnosprawne prawnie, a 909 (37,7%) to osoby niepetnosprawne tylko
biologicznie.

Wsréd gtdwnych powoddw korzystania przez mieszkaiicow Gminy Dywity ze $wiadczen
z pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2022 roku w 72 rodzinach
funkcjonowaty osoby wymagajgce wsparcia zwigzanego z dfugotrwatg lub ciezkg chorobg. W
poréwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o jedng, natomiast liczba oséb w
tych rodzinach wzrosta o 24, tj. o 21,6%. Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny
w 2022 roku byta powodem wsparcia 50 rodzin z terenu gminy, w ktérych funkcjonowato 75
0s6b. Liczba tych rodzin w omawianej perspektywie zmniejszyta sie o 13 (0 20,6%), natomiast
liczba oséb w nich funkcjonujgcych spadta o 18, tj. 0 19,4%.

Jednym z czynnikéw, ktéry zwieksza zagrozenie dtugotrwatg chorobg, jest starzenie sie.
Wedtug WHO, staros¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do
74 r.z. trwa wczesna staro$¢, w przedziale 75-89 lat jest staros$¢ posrednia (lub wiek podeszty),
zas od 90 r.z. mozna juz méwié o dtugowiecznosci lub pdznej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktére oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotno$é oraz obniza sie sprawnosé, rosnie zagrozenie
przewlektg chorobg i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada
stezenie hormondw, spowalniaja sie funkcje poznawcze, motoryczne
i pamie¢, zas wystepujace schorzenia dotyczg najczesciej uktadu krgzenia (choroba wiericowa,
nadcis$nienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego.
Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolnos¢ regeneracji po wysitku oraz
przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkdow®.

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na $wiezym
powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jaka prace wykonywata,

4 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
5 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
5 https://www.doz.pl/czytelnia/al2239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby i _emocje_osob_starszych
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a takze czy budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja
zyciowa danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej rowiesnikdw. Niemniej,
analizujgc problemy i potrzeby oséb starszych zamieszkujgcych gmine, mozna dokonaé kilku
uogolnien.

Warto rowniez wskazaé, ze sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna
emerytura rolnicza lub pracownicza, a w bardziej skrajnych sytuacjach renta rodzinna, renta
socjalna lub inne $Swiadczenia z pomocy spotecznej, mogg okazac sie nie wystarczajgce do
pokrycia kosztdw zycia, zwtaszcza w sytuacji problemdw zdrowotnych i rosngcych wydatkow
na leki i wizyty u lekarzy. W obliczu tych problemoéw, seniorzy na pewnym etapie zycia
potrzebujg pomocy innych o0séb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy,
przygotowanie positku, pielegnacja i higiena ciafta), jednakze nierzadko tej pomocy s3
pozbawieni. W takich przypadkach interweniujg stuzby spoteczne. W 2022 roku pomoca
spoteczng objetych byto 14 rodzin emerytdw i rencistow, w ktérych funkcjonowato 16 osdb,
przy czym 12 rodzin byto jednoosobowych, a 2 byty dwuosobowe.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia o0séb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby, sg ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostac¢ przyznane osobie samotnej, ktora
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoié¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2022 roku pomoc w postaci ustug
opiekuniczych otrzymywato 14 oséb, czyli tyle samo co w 2020 roku.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggce samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie mozna zapewnié
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej. W 2022 roku w DPS w przebywato 27 mieszkainicéw gminy, czyli
0 6 0séb wiecej niz w 2020 roku.

Poréwnujgc te liczby z danymi demograficznymi mozna dojs¢ do wniosku, ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakze wraz z dalszym
wzrostem liczb seniorow oraz wydtuzaniem sie okresu trwania zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosngcym osamotnieniem oséb starszych, zapotrzebowanie na Swiadczenie
ustug opiekunczych oraz innych dziatan pomocowych bedzie rosngé. Oprécz wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu nalezy rdwniez mie¢ na uwadze takze potrzebe kreowania
warunkéw aktywnosci i rozwoju oséb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwyz to nie tylko osoby
wymagajgce pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowad, dziata¢ spotecznie,
pomagac innym, uczy¢ sie i rozwijac. Majga tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i
pracy, ktéry nalezy diagnozowaé i zagospodarowywaé¢ dla dobra wspdlnego.
Z racji tego, ze w najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywad,
juz teraz mozna mowic nie tylko o spoteczenstwie starzejagcym sie, ale o spoteczenstwie
roznego wieku, czyli takim, w ktdrym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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2.3. Funkcjonowanie rodzin z dziec¢mi

Wsrdd rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Dywity w 2022 roku, rodziny z dzieémi
stanowity 12,6%. W 22 takich rodzinach funkcjonowaty 82 osoby. Najwiekszy odsetek
stanowity rodziny z jednym dzieckiem (10 rodzin), a w dalszej kolejnosci z dwojgiem (6) oraz
trojgiem (4). W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin z dzie¢mi obejmowanych wsparciem
zmniejszyta sie 0 4. W 2022 roku wsparciem obejmowano 12 rodzin niepetnych, w ktérych zyto
29 0s6b. W pordéwnaniu do 2020 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o jedna.

Jednym z gtéwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Dywity
w 2022 roku byta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, ktéra w 2022 roku stanowita powdd przyznania pomocy 33
rodzinom, w tym 11 niepetnym i 11 wielodzietnym. W pordéwnaniu do 2020 roku liczba
wspartych z tego tytutu rodzin zmniejszyta sie o 14, natomiast liczba oséb w tych rodzinach
spadta o 49.

Drugim powodem obejmowania rodzin z dzieémi pomocy spoteczng jest potrzeba ochrony
macierzynstwa. Z tego tytutu pomocy udzielono 11 rodzinom, w ktérych funkcjonowato 65
0s6b. W tej liczbie z uwagi na wielodzietno$¢ wsparto 8 rodzin z 53 osobami. W poréwnaniu
do 2020 roku liczba rodzin objetych pomocy spoteczng z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa zmniejszyta sie o 3, natomiast liczba oséb w tych rodzinach zmniejszyta sie
o7.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednia prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy
w szczegblnosci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takze
podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejscia w zycie ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie
mu  funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet
W cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powikfanej, kobiet
w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktdrych zdiagnozowano
,ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktora
powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

W 2022 roku w GOPS w Dywitach pracowat jeden asystent rodziny, ktéry obejmowat
wsparciem 16 rodzin, w ktérych wychowywato sie 54 dzieci. W porédwnaniu do 2020 roku
liczba rodzin objetych asystenturg wzrosta o 3, natomiast liczba dzieci w tych rodzinach
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zwiekszyta sie o 18. W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sg w stanie
realizowa¢ funkcji opiekunczo-wychowawczej, dzieci mogg zostaé umieszczone w pieczy
zastepczej. W 2022 roku Gmina Dywity wspotfinansowata pobyt 8 dzieci w placédwkach
opiekuiczo-wychowawczych i 21 dzieci w rodzinach zastepczych, w tym 11 dzieci
w spokrewnionych rodzinach zastepczych. W 2020 roku byto to 11 dzieci w placéwkach oraz
22 dzieci w rodzinach zastepczych.

2.4. Dysfunkcje spoteczne

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego$ do
petnienia okreslonych funkcji”, a w sensie biologicznym — , nieprawidtowe funkcjonowanie
komorki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”’. Z punktu widzenia lokalnej polityki
spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposdb negatywny wptywajg na
funkcjonowanie spoteczenstwa, w szczegélnosci przemoc domowa oraz uzaleznienia.

Dysfunkcje wigzg sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzyszg im trudnosci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, biernos¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow, nieumiejetnos¢ petnienia rél rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekuiczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz S$rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci
w przystosowaniu sie do Srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZmi, mogace objawiac sie
depresjg, nerwicami lub nadpobudliwoscia, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niska
motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takie brakiem pasji
i zainteresowan. Konsekwencjg dysfunkcji systemu rodzinnego s ponadto przypadki
ograniczania wtadzy rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

Jedng z dysfunkcji rodzin jest przemoc domowa, ktérej definicja ustawowa zostata zawarta
w art. 2 ust 1 pkt 1) Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.
W jej Swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub
zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce
prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace te osobe na niebezpieczenistwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnos$é, w tym seksualng,
¢) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
d) ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

7 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Przemoc w rodzinie® w Gminie Dywity jako powdd korzystania z pomocy spotecznej
w perspektywie lat 2020-2022 wystepowata w skali 4 rodzin, w ktérych byto od 6 do 13 oséb.
Wiecej informacji na ten temat przedstawiajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego. W ich
Swietle, w 2022 roku procedure , Niebieskie Karty” wszczeto w 14 przypadkach. Pomocg
w ciggu roku objeto 20 rodzin, w ktérych zamieszkiwato 46 osdb. Procedura zostata
zakonczona w przypadku 5 rodzin, w ktérych ustalono, ze okolicznos$ci $wiadczg o ustaniu
przemocy w rodzinie i byto uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy, natomiast w przypadku 2 rodzin rozstrzygnieto o braku zasadnosci podejmowania
dziatan.

Dla poréwnania w 2020 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto 19 Niebieskich Kart.
tacznie pomocy objeto w tym czasie 28 rodzin z 61 osobami. Procedura zostata zakoriczona w
przypadku 15 rodzin, natomiast w jednej rodzinie rozstrzygnieto o braku zasadnosci
podejmowania dziatan.

Istotng dysfunkcjg wptywajaca na funkcjonowanie oséb i rodzin sg uzaleznienia. Swiatowa
Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy
z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje sie on zmianami
zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz ciggty
— w celu doswiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumiec
szerzej, tj. jako silng i nabytg potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okres$lonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, oglagdanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupdw®. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemoéw i dysfunkcji w rodzinie.

W swietle statystyk GOPS w Dywitach w latach 2020-2022 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 10 do 17 rodzin i od 18 do 32 osdéb w tych rodzinach. Skala
korzystania przez mieszkanicdw z pomocy spofecznej z tego tytutu w badanych latach
zmniejszyta sie o 2 rodziny i 1 osobe w rodzinie. Narkomania jako powdéd przyznania pomocy
spotecznej wystepowata w statystykach GOPS w skali od 1 do 2 rodzin i od 4 do 5 oséb
w rodzinach.

Wiecej informacji dostarczajg sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych, ktéra podejmuje szereg procedur majacych na celu pomoc osobom

8 Pojecie przemocy domowej dopiero w 2023 roku zastgpito pojecie przemocy w rodzinie, co oznacza, ze w
statystykach do 2022 roku wtgcznie funkcjonuje nadal pojecie przemocy w rodzinie.

9Zob. Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.

Id: 6C2B97CA-606F-42B4-B409-376CEF05E693. Podpisany Strona 20



uzaleznionym od alkoholu oraz cztonkom ich rodzin — wspdtuzaleznionym, doswiadczajgcym
przemocy domowej i innych problemdw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2022 roku
GKRPA wptyneto 13 wnioskédw o wydanie orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia
od alkoholu. W trakcie prowadzonego postepowania 2 osoby podjety samodzielnie terapie,
8 0s06b skierowano do biegtych lekarzy o sporzadzenie opinii w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu i do sgdu o wskazanie miejsca leczenia. W ramach Punktu Konsultacyjnego terapeuta
ds. uzaleznien udzielit porad indywidualnych 40 osobom — w zakresie nawrotu choroby
alkoholowej oraz nieradzenia sobie ze stresem i presjg picia. W spotkaniach grupy AA
uczestniczyto srednio 11 oséb.

W pordédwnaniu do skali wystepowania innych problemoéw, skala problemu uzaleznien moze
nie wydawa¢ sie duza, to trzeba pamietaé, ze GKRPA interweniuje w przypadkach trudnych,
gdy osoba pije w sposdb szkodliwy dla siebie i otoczenia (np. rodziny, sgsiadéw).

Inne dysfunkcje spoteczne s3g stabiej rozpoznane. Niemniej jednak, szczegdlnie po okresie
pandemii i zwigzanej z nig izolacji spotfecznej, sygnalizuje sie wzrost zagrozenia
w szczegolnosci uzaleznieniem od internetu i gier, cyberprzemocy, a takie wzrost skali
wystepowania depres;ji i zaburzen psychicznych, szczegdlnie u dzieci i mtodziezy. Moga one
objawiac sie nieco inaczej niz u dorostych, poprzez m.in. nasilenie zachowan agresywnych,
destrukcyjnych i autodestrukcyjnych, takich jak na przyktad samookaleczanie. W swietle
raportu ,,Mfode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym” z badania przeprowadzonego na
zlecenie Fundacji UNAWEZA, obraz dzieci i mtodziezy, jaki wytania sie z pozyskanych wynikow,
to obraz przepetniony samotnosciq, skrajnie niskq samoocenq i niskim poczuciem sprawczosci.
Roboczo nazwalismy ten stan ,triadg kryzysu psychicznego dzieci i mtodziezy”, ktdra
przyczynia sie miedzy innymi do dramatycznego wzrostu mysli samobdjczych wsréd mtfodych
ludzi,  zachowari  samobdjczych i podejmowanych  zamachdw  samobdjczych.
W duzym uproszczeniu dzieci w kryzysie psychicznym to dzieci przekonane o tym, Ze nic nie
znaczq, niczego nie potrafig i dla nikogo nie sq wazne. Obraz ten dopetnia niski poziom
zaufania spofecznego mtodych, brak wiary w skutecznos¢ profesjonalnej pomocy czy wsparcia
spotecznego i skala doswiadczanej przemocy rowiesniczej, domowej oraz doswiadczania
hejtu®.

2.5. Ubéstwo, bezrobocie, biernos¢ zawodowa

Ubdstwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa to zjawiska scisle ze sobg powigzane, choé nie
zawsze brak ptatnej pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny.
Zjawisko bezrobocia mozna analizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do
korica skali szerszego zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Cze$¢ o0sdb
zarejestrowanych w PUP to osoby, ktdre tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg
w ,szarej strefie”. Z drugiej strony poza rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na

10 . Flis, M. Debski, Mfode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia
psychicznego, poczucia wtasnej wartosci i sprawczosci wsréd mtodych ludzi. 2023, s. 6.
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wiasny rachunek, a takze bierne zawodowo, ktdre teoretycznie mogtyby pracowaé, jednak nie
maja do tego motywacji, brakuje im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji.
Nieaktywne sg dos¢ czesto réwniez osoby, ktére majg ograniczony dostep do rynku pracy ze
wzgledu na specyficzne cechy.

W grudniu 2022 roku w rejestrze Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego zarejestrowane byty
182 osoby bezrobotne z terenu Gminy Dywity, co oznacza zmniejszenie ich liczby o 92 osoby
(0 33,6%) w poréwnaniu do 2020 roku. Bezrobocie w gminie jest zréznicowane pod katem
cech socjodemograficznych oséb pozostajgcych w rejestrach Urzedu Pracy.

Tabela 5. Bezrobotni w Gminie Dywity w latach 2020-2022

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022
Ogdtem 274 184 182
Kobiety 149 110 98
Mezczyzni 125 74 84
Do 25 roku zycia 36 22 16
Do 30 roku zycia 73 50 37
Powyzej 50 roku zycia 70 52 49
Dtugotrwale bezrobotni 118 81 62

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajgcych bezrobocia kluczowe znaczenie maja
czynniki indywidualne, ktére wptywajg na zdolnos¢ i motywacje do podjecia zatrudnienia.
Jednym z takich czynnikow jest pte¢, na co wskazujg rozmiary bezrobocia wsréd mieszkancow.
Kobiety stanowig bowiem wiekszo$¢ (53,8%) osdb z terenu gminy zarejestrowanych jako
bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy,
przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dzieci czy stereotypdw, w $wietle ktorych
kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o gorszg wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko
podejmowania zwolnien lekarskich ze wzgledu na choroby dzieci.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkancéow gminy wskazuje na jedna
pigta bezrobotnych (20,3%) to osoby do 30 roku zycia. Jest to grupa nalezaca do katalogu grup
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. Mtodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie
niewielkim doswiadczeniem zawodowym badz wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb
rynku pracy, a przy tym mogg mie¢ zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy mogg doswiadczaé rowniez osoby po 50 roku zycia. W Gminie Dywity
w 2022 roku stanowity one, w liczbie 49, ponad jedng czwartg bezrobotnych (26,9%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Mogg to byé osoby dysponujgce wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym, ale przy tym miec¢ nieaktualne kwalifikacje; lub nie mieé
doswiadczenia w pracy w ogdle ze wzgledu na wczesniejsze zajmowanie sie domem
i wychowaniem dzieci badz podlegad stereotypom dotyczgcym osdb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé wptyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.
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Pomimo zmniejszania rozmiaréow bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wyfaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezgce do kategorii oséb dtugotrwale bezrobotnych w 2022 roku, w liczbie 62, stanowity
34,1% wszystkich bezrobotnych z gminy. W poréwnaniu do 2020 roku ich liczba spadta o 56
0s6b (0 47,5%), a odsetek w strukturze zmniejszyt sie 0 9 punktéw procentowych.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Dywity. W 2022 roku z tego tytutu wsparcie otrzymaty 33 rodziny, w ktérych
funkcjonowato 81 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin zmniejszyta sie
0 4, natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 13,0%.

Nierzadko konsekwencjg biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubdstwo, bedgce zjawiskiem
spotecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny!'. Moze ono byé mierzone zaréwno w sposéb
absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badZ w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci
spoteczne i zwigzane jest z pordwnaniem poziomu zycia danej osoby czy rodziny do sredniej
w spoteczenstwie.

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspoétwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spotecznej. W 2022 roku ubdstwo stanowito jeden z gtéwnych powodéw udzielania wsparcia
mieszkancom Gminy Dywity. Z tego tytutu Swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymato 67
rodzin, w ktérych funkcjonowato 129 oséb. W poréwnaniu do 2020 roku liczba rodzin spadta
012, tj. 0 15,2%, natomiast liczba oséb w rodzinach zmniejszyta sie 0 9.

Jednym z przejawodw ubdstwa jest bezdomno$é. Ze wsparcia GOPS z tego powodu w 2022 roku
korzystato 14 rodzin (15 oséb), co oznacza spadek w poréwnaniu do 2020 roku 0 12 rodzini o
19 oséb w rodzinach. Bezdomnos¢ moze stanowié efekt réznych przyczyn, wsréd ktérych
mozna wskazaé rozpad rodziny, uzaleznienie, brak statych dochoddéw lub niski ich poziom,
eksmisje oraz uzaleznienia. Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom dotknietym problemoéw
bezdomnosci tymczasowego schronienia przez przyznanie miejsca
w noclegowni, schronisku badZ ogrzewalni dla oséb bezdomnych. Pracownicy socjalni
wspierajg takie osoby réwniez poprzez zabezpieczenie pomocy na wyzywienie, srodki higieny
i odziezy, wsparcie w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego, w tym z pomocy
spotecznej itp.

11 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
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3. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

3.1. Kontekst prawny

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2023 poz.
901 ze zm.), zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegolnie uwzglednié programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz inne, ktéorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawiera¢ strategia.
Sg to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celdow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikoéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmine okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybie okreslonym w tej ustawie.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktérych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci nastepujace:

e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;

e Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych;
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e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”;

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

e Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r;

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisow wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktére regulujg obowigzki organdéw gminy, sposdb realizacji zadan witasnych, jak réwniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

3.2.Zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje zrédfa
w dokumentach strategicznych roéinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spéjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030

Analizujgc kontekst miedzynarodowy, nalezy zwrdci¢é uwage w szczegdlnosci na Agende na
Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji
w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed
degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie
wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego
Zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie
z naturg; a takze wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spotfeczenstwa,
wolnego od leku i przemocy.

W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki
spotecznej istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim
ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, a takze budowy na wszystkich
szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtdwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
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Polakéw. Jest ona tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia:
dtugosci zycia w ogdle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,
lepszych warunkow faczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej
sieci bezpieczenstwa socjalnego, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywno$¢ spoteczna
i zawodowq i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci dobr
i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym, bezpieczenstwa dochodédw na starosc,
srodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udziatu w kulturze, poczucia satysfakcji z zycia.

Osigganie wskazanego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski
oraz efektywnosci i sprawnos$ci panstwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) zostata
przyjeta w 2017 roku przez Rade Ministrow jako aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju 2020.
Okresdla ona podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model
rozwoiju, czyli rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

Gtéwny cel Strategii stanowi ,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywa do 2035
Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 15 czerwca 2022 roku przez Rade
Ministrow. Jej gtdwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki
o charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w Srodowisku rodzinnym
i spotecznosci lokalnej. Wsrdd najwazniejszych zatozen tego dokumentu mozna wskazaé:
o zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece
i wychowaniu dzieci,
¢ zbudowanie skutecznego i trwatego systemu Swiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
o wigczenie spoteczne o0séb z niepetnosprawnosciami dajgce mozliwos¢ zycia
w spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,
o stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,
¢ stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030
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W dniu 13 wrzesnia 2021 roku Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywq do roku 2030. Priorytety okreslone w dokumencie koncentrujg sie na
zagadnieniach takich jak ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych
i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; przeciwdziatanie
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci
i wykluczeniu mieszkaniowemu; wspieranie oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy
spotecznej oraz podmiotdéw ekonomii spotecznej; a takze wspieranie integracji cudzoziemcow
poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz wsparcie integracji na rynku pracy.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej

Dokument ten za cel dtugofalowy przyjmuje, ze Ekonomia spoteczna i solidarna stanie sie
istotnym instrumentem aktywnej polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz
lokalnego, natomiast za cel gtéwny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bedq waznym
elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz dostarczycielami ustug spotecznych. Osiggniecie celu gtdwnego mozliwe bedzie dzieki
realizacji nastepujgcych celdw szczegdtowych:

1. Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotdw ekonomii spotecznej z samorzadem
terytorialnym w realizacji ustug spotecznych.

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakos$ci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0sb6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej na rynku.
4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030.
Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢
W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0séb starszych
2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnos¢, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministréow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakoSci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdiuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa.

Obszary dotyczgce ogdtu osdb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania
starosci w spofeczenstwie, uczestnictwo w Zzyciu spotecznym, tworzenie warunkow
umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osdb starszych jako aktywnych uczestnikow zycia
gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka chordéb, promocja zdrowia, zwiekszanie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze
i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez staro$é (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze).
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Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegdlnosci
utatwienie dostepu do ustug wzmacniajgcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie srodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekuriczo-pielegnacyjnych,
a takze system wsparcia nieformalnych opiekundw niesamodzielnych oséb starszych przez
instytucje publiczne.

Strategia na rzecz osob

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030
Obszar wsparcia 0sdb z niepetnosprawnosciami réwniez opiera sie obecnie na dokumencie
strategicznym, jakim jest Strategia na rzecz 0sob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030,
przyjeta w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow. Jej gtdwny cel stanowi witgczenie
0s6b z rdéinego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe,
a tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych.

Dokument sktada sie z o$Smiu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie, dostepnos$é, edukacja,
praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz koordynacja. W ich
ramach planowane sg takie dziatania jak np. zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwosci petnego udziatu w zyciu spotecznym, publicznym i politycznym, przeprowadzenie
procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja wiaczajgca, aktywizacja zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie systemu wsparcia zatrudnienia
oraz aktywizacji zawodowej osdb z niepetnosprawnosciami, zapobieganie powstawaniu
i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie
efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w obszarze zdrowia psychicznego oraz
sSrodowiskowy system wsparcia oséb z problemami zdrowia psychicznego i inne.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Na poziomie regionalnym w dniu 18 lutego 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego uchwalit strategie rozwoju regionu pn. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdra zastgpita dotychczasowg strategie obowigzujgca do
2025 roku. Zmiany osadzone sg w tej samej wizji rozwoju, ktérg Zarzad Wojewddztwa chce
urzeczywistnia¢ w uktadzie trzech kluczowych priorytetéw: spoteczenstwo, gospodarka
i relacje. Modyfikacji ulegt uktad celdow strategicznych z wyraznym potozeniem akcentéw na
kompetencje mieszkancow. W latach 2020-2030 w centrum Strategii stawiany jest
mieszkaniec regionu.

Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2021-2030

W dniu 28 wrzesnia 2021 roku zostata przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata
2021-2030. Dokument ten zaktada jako cel gtéwny: ,Wzmocnienie spdjnosci spotecznej
regionu Warmii i Mazur oraz poprawa warunkow zycia mieszkanncow przy wspotpracy
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Srodowisk lokalnych i partnerow dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej”. Cel ten bedzie
realizowany w siedmiu obszarach i celach strategicznych:
1. Rodzina - cel: Wzmocnienie aktywnosci oraz samodzielnosci oséb i rodzin.
2. Seniorzy - cel: Wzrost jakosci zycia 0séb starszych.
3. Osoby z niepetnosprawnosciami - cel: Zwiekszenie aktywnosci 0sdb
z niepetnosprawnosciami w zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym.
4. Profilaktyka wuzaleznied i przeciwdziatanie przemocy - cel: Zintegrowanie
i wzmacnianie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych
z uzaleznieniami oraz zjawiskiem przemocy.
5. Wspieranie zatrudnienia - cel: Ograniczenie bezrobocia oraz biernosci zawodowe;j
wsrod mieszkancow wojewddztwa.
6. Ekonomia spoteczna i solidarna - cel: Zwiekszenie udziatu ekonomii spotecznej
i solidarnej w rozwoju spotfecznosci lokalnych.
7. Kapitat spoteczny - cel: Budowanie spdjnosci spotecznej poprzez wzmocnienie kapitatu
spotecznego.

Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
na lata 2023-2025
Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-
2025 przyjeto Uchwaty Zarzagdu Wojewddztwa Nr 30/462/23/VI z dnia 3 lipca 2023 r. Zostat
opracowany przez Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, przy wsparciu Zespotu ds. rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Cele dokumentu
sformutowano nastepujaco:
e okreslenie kierunkdw rozwoju ustug spotecznych, ustug zdrowotnych oraz
deinstytucjonalizacji na poziomie regionalnym,
e powigzanie dostepnych zrodet finansowania, w szczegdlnosci funduszy europejskich,
a takze innych zrédet finansowych (rzagdowych, samorzadowych) z regionalnymi celami
i dziataniami w obszarze ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji,
e skoordynowanie dziatan podejmowanych przez réine departamenty/jednostki
organizacyjne samorzadu wojewddztwa przy uwzglednieniu potencjatu i zasobow
sektora obywatelskiego i partnerow spotecznych.

Sformutowano rdéwniez cele horyzontalne w procesie rozwoju ustug spotecznych
i deinstytucjonalizacji w wojewdédztwie warminsko-mazurskim, wspdlne dla wszystkich
obszardéw interwencji. S to:
1) Tworzenie miejsc koordynacji ustug w formie Centréow Ustug Spotecznych.
2) Wzmocnienie potencjatu podmiotdw ekonomii spotecznej, w tym organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorstw spotecznych realizujgcych ustugi spoteczne.
3) Rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug dostosowanych do
indywidualnych potrzeb osoby wymagajgcej wsparcia.
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4) Wzmocnienie potencjatu kompetencyjnego kadr systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz promowanie zawodow pomocowych.

5) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie partnerstw publiczno-spotecznych.

6) Wzmacnianie, promowanie i inspirowanie wspotpracy miedzysektorowe;j.

7) Wzmacnianie i promowanie wolontariatu.

Strategia rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030. Ku dobrej przysztosci

Kluczowym dokumentem lokalnym jest Strategia rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030.
Ku dobrej przysztosci, przyjeta Uchwatg Nr XXXVIII/358/22 Rady Gminy Dywity z dnia 23
czerwca 2022 r. Celem gtéwnym Strategii jest wysoka jakos¢ zycia mieszkarnicow Gminy.
W kontekscie tematycznym realizowany jest on przez dwa cele strategiczne, tj. wysoka
atrakcyjnos¢ lokalizacyjng oraz wysoka aktywnos¢ spoteczng. W kontekscie oczekiwanych
rezultatow cel ten ma dwa wymiary: wymiar wyréwnywania réznic rozwojowych w gminie
oraz wymiar budowania przewag gminy w ujeciu poréwnawczym z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Niniejszy dokument w najwiekszym stopniu odnosi sie do celu operacyjnego 5.2.3. Efektywna
aktywizacja, ktdry dotyczy zagadnien zwigzanych z witgczeniem i aktywizacjg grup spotecznych,
ktérych funkcjonowanie jest z réznych powoddéw utrudnione, odnoszgc sie zaréwno do
spotecznej integracji, jak i ksztattowania poczucia bezpieczenstwa rodzinnego. Ws$réd
kierunkéw dziatan sg tu kierunki z obszaréw rynku pracy, dzieci i mtodziezy, wtgczenia oraz
rodziny.
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4, Cele i kierunki dzialan

Cele i kierunki dziatan przewidziane do realizacji w ramach Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych w Gminie Dywity na lata 2024-2030 stanowig odpowiedZ na
zdiagnozowane bariery i wyzwania lokalnej polityki spotecznej, zaréwno istniejgce obecnie,
jak i prognozowane w najblizszych latach, w szczegdlnosci w zakresie sytuacji demograficznej
oraz socjalnej. Czes$¢ programowa dokumentu nawigzuje ponadto do aktualnych strategii
i programéw w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, rozwoju ustug
spotecznych oraz deinstytucjonalizacji, a takze koncepcji i postulatéw stanowigcych wyniki
badan naukowych oraz tzw. dobrych praktyk upowszechnianych przez podmioty polityki
spoteczne;.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

Kreowanie warunkow dla budowy i rozwoju potencjatu oséb,
rodzin oraz spotecznosci lokalnych zamieszkujgcych Gmine Dywity.

Cel ten zostanie osiggniety dzieki realizacji celow strategicznych i szczegétowych, przypisanych
do okreslonych obszaréw i wynikajgcych z przyjetej wizji pozgdanych zmian
w kazdym z nich.

Obszary interwencji sg nastepujace:

) Obszar 1. Zaradnos¢ zyciowa i aktywnosé zawodowa mieszkancow.

) Obszar 2. Funkcjonowanie rodzin, rozwdj dzieci i mtodziezy.

Obszar 3. Wiaczenie spoteczne oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
i dtugotrwale chorujgcych.

) Obszar 4. Uzaleznienia, przemoc i inne dysfunkcje spoteczne.

) Obszar 5. Aktywnosc spoteczna i obywatelska mieszkancow.

W kazdym obszarze wskazany zostat katalog dziatan, ktory wyznacza kluczowe, niezbedne
kierunki zaangazowania wtadz samorzadu, jednostek organizacyjnych Gminy oraz partneréw
lokalnych. Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig
sie jeszcze inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to réwniez powinny zostac wziete
pod uwage.

Id: 6C2B97CA-606F-42B4-B409-376CEF05E693. Podpisany Strona 31



Obszar 1. Zaradnos¢ zyciowa i aktywnos¢ zawodowa mieszkancéow

Wizja: Mieszkaricy Gminy Dywity sg zaradni i samodzielni. Swiadomie podejmujg decyzje,
bioragc odpowiedzialnos¢ za siebie i swoich najblizszych. Osoby w wieku aktywnosci
zawodowej posiadajg wyksztatcenie i kwalifikacje potrzebne na rynku pracy. Sg aktywne na
rynku pracy — pracujg, doksztatcajg sie, uzupetniajg badz zmieniajg kwalifikacje w zaleznosci
od potrzeb. Cechuje je otwarto$¢ i mobilno$¢. Bariery ograniczajace dostep do rynku pracy
osobom z grup defaworyzowanych sg minimalizowane, a wszystkie osoby, ktére chca
pracowac, majg takg mozliwos¢. Praca zawodowa stanowi dla oséb i rodzin nie tylko zrédto
utrzymania, ale takze przestrzen do rozwoju, samorealizacji oraz kontaktéw spotecznych.
Gospodarstwa domowe posiadajg dostateczne warunki materialne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb takich jak mieszkanie, wyzywienie i ubranie, stanowigcych warunek
aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Cel strategiczny 1.

Wzmacnianie kompetencji mieszkarncéw sprzyjajacych rozwojowi ich aktywnosci
zawodowej oraz samodzielnosci i zaradnosci zyciowej.

Cele operacyjne:

p
1.1. Rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i postaw stuzacych samodzielnosci
i zaradnosci zyciowej mieszkancow.

e I
4‘ 1.2. Poprawa zdolnosci mieszkancéw do zatrudnienia i podejmowania ’;

dziatalnosci gospodarczej.

s N
4‘ 1.3. Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego i zagrozenia nim oséb oraz r

rodzin zamieszkujacych Gmine.

Kierunki dziatan:

1) Organizacja kursow, szkolen i warsztatéw, stuzgcych rozwijaniu i pomnazaniu kapitatu
zyciowego mieszkancéw, niezbednego do poprawnego wypetniania rél rodzinnych,
spotecznych i zawodowych.

2) Wspotpraca z Urzedem Pracy Powiatu Olsztynskiego i innymi instytucjami rynku pracy
w zakresie:

— organizacji wsparcia dla oséb wchodzgcych lub powracajgcych na rynek pracy przez
doradcéw zawodowych, psychologéw, coachdw i innych specjalistow;

— realizacji programéw umozliwiajgcych mieszkaricom, w szczegdlnosci nalezgcym
do grup defaworyzowanych na rynku pracy, zdobycie nowych lub aktualizacje
posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz nabywanie doswiadczenia w pracy
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poprzez szkolenia i kursy zawodowe, staze, przygotowanie zawodowe dorostych,
prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne;

— wsparcia o0séb podejmujacych samozatrudnienie w formie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej albo spétdzielni socjalnej.
3) Promocja rownosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym dziatan
zmierzajgcych do przetamywania stereotypdw dotyczacych pfci, a takie rozwigzan
ufatwiajgcych godzenie obowigzkdéw zawodowych z petnieniem rél rodzinnych.

4) Zwiekszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla oséb wykluczonych spotecznie
(w szczegdlnosci 0séb z niepetnosprawnosciami, chorujgcych psychicznie, uzaleznionych
od substancji psychoaktywnych, opuszczajgcych zaktady karne), realizowanego m.in.
w formie zajec reintegracji spoteczno-zawodowej lub zatrudnienia wspieranego.

5) Wspieranie mieszkarnicéw w zakresie nabywania umiejetnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego, a takie rozwigzywania problemoéw socjalno-bytowych i
finansowych, w tym prewencji przed utratg mieszkania i eksmisja.

6) Udzielanie wsparcia finansowego oraz S$Swiadczed w naturze rodzinom i osobom
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdlnosci niezaradnym zyciowo,
niepetnosprawnym, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, bezdomnym, dotknietym
zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

7) Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego.

Okres realizacji: 2024-2030

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia: zwiekszenie samodzielnosci i zaradnosci
zyciowej mieszkancow, zwiekszenie skutecznosci aktywizacji spoteczno-zawodowej grup
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy, poprawa warunkéw socjalno-bytowych mieszkarncéw.

Wskazniki monitoringu:
1) Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, bezrobocia; liczba
rodzin; liczba oséb w rodzinach (zrédto danych: GOPS).

2) Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, w tym m.in. kobiety, osoby niepetnosprawne,
dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat (UPPQ).

3) Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji
zawodowej (UPPO).

4) Liczba bezrobotnych z terenu Gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowang (UPPO).

5) Liczba inicjatyw promujgcych rownosé szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, a takze
zatrudnianie oséb zagrozonych lub juz dotknietych wykluczeniem spotecznym (GOPS i in.)

6) Liczba zrealizowanych programow w zakresie prewencji przed utratg mieszkania, eksmisjg
i bezdomnoscig (GOPS).
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7) Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen losowych,
klesk zywiotowych i ekologicznych; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach (GOPS).

8) Liczba mieszkan komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie gminy (UG).

9) Liczba mieszkan treningowych i wspomaganych (GOPS; UG).

Obszar 2. Funkcjonowanie rodzin, rozwdj dzieci i mtodziezy

Wizja: Rodziny zamieszkujagce Gmine Dywity poprawnie wypetniajg funkcje opiekunczo-
wychowawcze oraz emocjonalno-ekspresyjne, dajagc swoim cztonkom poczucie
bezpieczenstwa i przynaleznosci, a takze stanowigc przekaznik norm i wzorcéw zachowan dla
wychowujgcych sie w nich dzieci. Rodzice/opiekunowie prawni posiadajg niezbedne
kompetencje rodzicielskie, a takze odznaczajg sie wysokg odpowiedzialnoscig za wychowanie
i edukacje swoich dzieci. Obowigzki te nie sg przenoszone na barki jednostek pomocy
spotecznej czy placéwek oswiatowych, ktére majg za zadanie jedynie wspiera¢ rodzicow
(opiekunéw prawnych) w wypetnianiu przez nich funkcji opiekuiczo-wychowawczej, a nie ich
w tym procesie zastepowac.

Mtodzi ludzie sg nalezycie przygotowani na wyzwania zwigzane z zagrozeniami wspoétczesnego
Swiata oraz dorostym zyciem, posiadajg kompetencje osobiste i spoteczne (tworzace
inteligencje emocjonalng), a takze rozwijajg zainteresowania i hobby, ktére pozwolg im
zaplanowad sciezke edukacji lub kariery zawodowe;.

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne:

p
AL 2.1. Wzrost kompetencji rodzicow i opiekunéw w zakresie opieki i wychowania ’;
dzieci.

[ 22 Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych dla rodzin, w szczegdlnosci ’;
doswiadczajacych trudnosci.

s ™

2.3. Kreowanie warunkow wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy. T

Kierunki dziatan:

1) Organizacja réznych form edukacji, takich jak np. ,Szkofa dla rodzicow”, spotkania ze
specjalistami, kampanie spoteczne, dotyczgcych rozwigzywania problemdw opiekunczo-
wychowawczych, konstruktywnego porozumiewania sie z dzie¢mi, rozpoznawania,
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kontrolowania i wyrazania uczu¢ witasnych oraz uczu¢ dzieci, umiejetnego stosowania
nagrod i kar itp.

2) Promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania
o zdrowie dziecka, w tym m.in. badan profilaktycznych, szczepier ochronnych, odzywiania,
profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.

3) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej,
pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy, organizacji grup samopomocowych.

4) Rozwdj specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, w tym m.in. prawnego,
psychologicznego i terapii rodzinne;j.

5) Podejmowanie dziatan na rzecz pedagogizacji rodzicbw oraz wzmocnienia wspétpracy
gminnych placéwek oswiatowych z rodzicami dzieci i mtodziezy uczeszczajacej do szkét.

6) Wspotpraca GOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie rozwigzywania
problemdw opiekunczo-wychowawczych, w szczegdlnosci zadan dotyczgcych organizacji
pieczy zastepczej oraz dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

7) Propagowanie rodzinnych form spedzania wolnego czasu, poprzez m.in. organizacje
festyndéw rodzinnych, zaje¢/warsztatow dla rodzicéw z dzie¢mi, wyjazdow oraz wiaczanie
rodzin w dziatalnos¢ na rzecz najblizszego otoczenia.

8) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w réznych formach (np. warsztatéow, kétek,
konkurséw, turniejow sportowych, wycieczek i obozéw edukacyjnych) doskonalgcych
wiedze i umiejetnosci oraz rozwijajgcych pasje i zainteresowania dzieci
i mtodziezy w powigzaniu z nabywaniem umiejetnosci osobistych i interpersonalnych.

9) Ksztattowanie wsrdd dzieci i mtodziezy postaw aktywnych oraz mozliwosci zdobywania
cennych doswiadczen dzieki zaangazowaniu w wolontariat oraz inicjatywy na rzecz
srodowiska lokalnego, a takze udziatowi w wymianie miedzynarodowe;.

Okres realizacji: 2024-2030

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia: lepsze wypetnianie przez rodziny funkcji
opiekunczo-wychowawczych, stworzenie dobrych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy oraz
bogatej oferty aktywnego i kreatywnego spedzania czasu wolnego, rozwadj ustug spotecznych
na rzecz rodzin.

Wskazniki monitoringu:

1) Liczba oséb korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzyistwa oraz wielodzietnosci;
liczba osdb; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach (GOPS).

2) Liczba rodzin objetych pracg socjalng (GOPS).
3) Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny (GOPS).
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4) Liczba osob, ktore skorzystaty ze specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (GOPS,
podmioty prowadzace).

5) Liczba inicjatyw na rzecz wspdlnego spedzania czasu przez rodziny (GOPS, UG, GOK,
placéwki edukacyjne, organizacje pozarzadowe i in.).

6) Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(GOK, placowki edukacyjneiin.).

7) Liczba dzieci i mtodziezy zaangazowanych w wolontariat (GOPS, UG, GOK, organizacje
pozarzadowe, placowki edukacyjne iin.).

Obszar 3. Wiaczenie spoteczne osob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
i dtugotrwale chorujacych

Wizja: Spofeczennstwo Gminy Dywity jest otwarte na osoby starsze, osoby
z niepetnosprawnosciami oraz ciezko i przewlekle chorujgce. Traktuje je jako petnoprawnych
cztonkéw wspdlnoty. Zaréwno starzenie sie organizmu, jak i ograniczenie jego sprawnosci
spowodowane przez niepetnosprawnos¢ albo chorobe, sg traktowane jako naturalny proces i
element zycia, nie stanowigcy czynnika uzasadniajgcego marginalizacje tych oséb i ich rodzin.
Zyja one w godnych warunkach, maja zapewniong opieke, a takze mozliwo$é podejmowania
aktywnosci zawodowej, spotecznej i edukacyjnej, jezeli pozwala im na to stan zdrowia. Czujg
sie potrzebne rodzinie i spoteczenstwu, wykazujg inicjatywe oraz realizujg swoje pasje. Osoby,
ktérym stan zdrowia odbiera sprawnos¢ i mozliwo$é podejmowania aktywnosci, korzystajg z
szerokiej oferty pomocy i wsparcia.

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia osob starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami oraz dtugotrwale chorujgcych w srodowisku lokalnym.

Cele operacyjne:

4‘/ 3.1. Zmniejszenie barier, utrudniajgcych funkcjonowanie osdb starszych, oséb z "

niepetnosprawnosciami i chorujacych.

4‘/ 3.2. Wzrost aktywnosci 0séb starszych, osob z niepetnosprawnosciami i T
chorujacych w réznych sferach zycia spotecznego.

4‘ 3.3. Zwiekszenie dostepnosci roznych form opieki i wsparcia dla oséb ’;
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Kierunki dziatan:

1) Realizacja programow edukacyjnych, akgcji, inicjatyw stuzgcych w szczegdlnosci nabywaniu
wiedzy w zakresie potrzeb i problemdéw oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i
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chorujgcych; przetamywaniu stereotypow ich dotyczacych,
a takze ksztattowaniu odpowiednich zachowan i stylu zycia.

2) Upowszechnianie instrumentéw wsparcia, ktére mogg utatwia¢ funkcjonowanie
w  S$rodowisku lokalnym  osobom w podesztym  wieku i/lub  osobom
z niepetnosprawnosciami, takich jak np. asystent osoby starszej i niepetnosprawnej, czy
ustugi sasiedzkie.

3) Dziatania na rzecz likwidacji i zmniejszania barier architektonicznych, komunikacyjnych
oraz transportowych utrudniajgcych osobom o ograniczonej sprawnosci poruszanie sie w
przestrzeni publicznej oraz w miejscu zamieszkania.

4) Tworzenie przestrzeni aktywnosci spotecznej 0sob starszych, 0sob
z niepetnosprawnos$ciami i chorujgcych, poprzez np. kluby i kota seniora, banki czasu,
inicjatywy na rzecz integracji miedzypokoleniowej, wolontariat wewnatrz-
i miedzypokoleniowy, dziatalnos¢ w ramach organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych.

5) Wspieranie aktywnosci oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i chorujgcych
poprzez m.in. organizacje kursow, szkolen, prelekcji, zajeé¢/warsztatow rozwijajgcych pasje
i zainteresowania, wycieczek i wyjazdéw kulturalnych.

6) Realizowanie w miejscu zamieszkania osdb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami
i chorujagcych wysokiej jakosci ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
umozliwiajgcych im dtuzsze pozostanie w lokalnym srodowisku.

7) Rozwdj instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla oséb starszych, o0séb
z niepetnosprawnosciami i chorujacych, zapewniajagcych pomoc w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb Zzyciowych, a takie stymulujgcych intelektualng, psychiczng
i fizyczng sprawnosc.

Okres realizacji: 2024-2030

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia: poprawa jakosci zycia oséb wymagajacych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, rozwdj ustug spotecznych na rzecz oséb
wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, aktywizacja spoteczno-zawodowa
0s6b starszych i 0oséb z niepetnosprawnosciami, rozwéj aktywnosci tych oséb w rdznych
obszarach zycia spotecznego.

Wskazniki monitoringu:

1) Liczba o0sd6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach (GOPS).

2) Liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej korzystajgcych z pomocy spotecznej (GOPS).

3) Liczba obiektéow, w ktérych zlikwidowano bariery (GOPS, UG i in.).
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4) Liczba zorganizowanych form aktywnosci osob starszych, oséb z niepetnosprawnosciami,
chorujgcych (GOPS, UG, GOK i in.).

5) Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekurczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania (GOPS).

6) Liczba instytucjonalnych form opieki i wsparcia, w tym liczba miejsc/liczba osdb
korzystajacych w ciggu roku (podmioty prowadzace).

Obszar 4. Uzaleznienia, przemoc i inne dysfunkcje spoteczne

Wizja: Mieszkancy Gminy Dywity nie doswiadczajg przemocy, uzaleznien, przestepczosci i
innych dysfunkcji. Lokalng spotecznos¢ cechuje wysoki poziom empatii i wrazliwosci
spotecznej. Mieszkancy sg $Swiadomi mozliwych zagrozen, znajg sposoby ich unikania
i przezwyciezania, a takze wiedzg jak zareagowac i chcg to robi¢ — w przypadku, gdy zauwazg
niepokojace sygnaty w swoim otoczeniu. Z tego wzgledu spotecznosé cechuje wysokie
poczucie bezpieczerstwa.

Cel strategiczny 4. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa spotecznego poprzez
zmniejszenie skali przemocy, uzaleznien i innych dysfunkcji.

Cele operacyjne:

' ™
4.1. Zwiekszenie swiadmosci i wrazliwosci spotecznej w obszarze zjawisk L
dysfunkcyjnych.

4.2. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych, prewencyjnych i 1
kompensacyjnych.

4‘ 4.3. Zwiekszenie dostepnosci pomocy specjalistycznej w zakresie przemocy T
domowej i uzaleznien.

Kierunki dziatan:

1) Inicjowanie i realizacja kampanii spotecznych i innych dziatarn edukacyjnych, stuzacych
podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotfecznych,
w szczegblnosci w zakresie zdrowia, profilaktyki uzaleznien oraz bezpieczenstwa
publicznego.

2) Realizacja programow edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych do dzieci, mtodziezy
oraz o0s6b dorostych, dotyczgcych réznych rodzajow uzaleznien (od substancji
psychoaktywnych, behawioralnych), innych zachowan ryzykownych, przemocy domowe;j
oraz zachowan agresywnych w szkotach; ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki
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aktualnych zagrozen (rozwdj nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy
i zachowania, przekaz medialny itp.).

3) Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz doswiadczajgcych
powaznych problemdw, a takze podejmowanie dziatan interwencyjnych, terapeutycznych
i kompensacyjnych w Scistej wspétpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, policja,
placéwkami oswiaty i ochrony zdrowia, organizacjami pozarzadowymi i koscielnymi,
osobami prywatnymi i innymi podmiotami.

4) Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzieémi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi uzaleznien badz
przemocy.

5) Stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” jako waznego elementu profesjonalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

6) Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatdw drukowanych, mediéw,
bezposrednich spotkan ze specjalistami i innych srodkéw przekazu na temat mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Okres realizacji: 2024-2030

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia: zmniejszenie skali zagrozenia dysfunkcjami
spotecznymi, wzrost wiedzy i swiadomosci spotecznej w obszarze dysfunkcji, rozwdj ustug
spotecznych wspierajacych rodziny, doswiadczajgce dysfunkcji lub nimi zagrozone,
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa spotecznego.

Wskazniki monitoringu:

1) Liczba osdéb irodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu; narkomanii;
przemocy domowej (GOPS).

2) Liczba zrealizowanych inicjatyw edukacyjnych i profilaktycznych (GOPS, GOK, UG, GKRPA,
placowki edukacyjneiin.).

3) Liczba oséb korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz
pracy terapeutycznej z tytutu uzaleznien lub przemocy.

4) Liczba Niebieskich Kart — sporzgdzonych i zakonczonych (ZI).

Obszar 5. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska mieszkancow

Wizja: Podstawe funkcjonowania wspdlnoty samorzadowej oraz poszczegdlnych sotectw
stanowi poczucie tozsamosci i przynaleznosci, a takie zrodzone na jego podtozu
zaangazowanie obywateli w sprawy lokalne. Mieszkancy Gminy Dywity sg swiadomymi
i aktywnymi obywatelami. Posiadajg wiedze jak ksztattowac przyjazne otoczenie zycia. Tworzg
aktywng i zintegrowang spoteczno$¢; rozwijajgca sie, otwartg, solidarng, twdrczg, Swiadomg
swojego potencjatu i wykorzystujgcg go na rzecz dobra wspdlnego oraz dbajgca
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o osoby i grupy w najtrudniejszej sytuacji. Mieszkancy sg zaangazowani w sprawy wazne dla
catej lokalnej wspdlnoty, chetnie wyrazajg swoje opinie i biorg udziat w kreowaniu lokalnych
polityk publicznych.

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w Gminie.

Cele operacyjne:

s ™

5.1. Rozwdj oddolnej aktywnosci w obszarze rozwigzywania problemoéw
spotecznych.
A‘K 5.2. Zwiekszenie potencjatu mieszkancdw w dziataniach na rzecz lokalnej \\’>
spotecznosci.
. N
5.3. Wzrost swiadomosci i partycypacji obywatelskiej mieszkancéw. r

Kierunki dziatan:

1) Dziatania na rzecz organizowania spofecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, streetworking, wspieranie grup nieformalnych
i zorganizowanych form aktywnosci mieszkancéw, takich jak np. kluby seniora, kota
gospodyn wiejskich.

2) Inicjowanie i realizacja dziatah edukacyjnych (np. szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne),
stuzgcych zwiekszeniu kompetencji liderskich mieszkanicéw ze szczegélnym naciskiem na
partycypacje obywatelskg oraz wsparcie liderow w aktywnym i swiadomym dziataniu
w spotecznosciach lokalnych.

3) Wykorzystywanie instrumentéw ekonomii spotecznej w sferze aktywnosci obywatelskiej,
stuzgcej rozwojowi lokalnemu, integracji oséb zagrozonych wykluczeniem oraz
dostarczaniu ustug spotecznych, m.in. poprzez rozwdj koncepcji wsi tematycznych
wykorzystujgcych zasoby przyrodnicze, kulturowe i spoteczne gminy.

4) Realizacja programéw edukacyjnych stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw prospotecznych, w szczegdlnosci w zakresie zdrowia, ochrony
srodowiska, wiedzy prawnej, obywatelskiej i ekonomicznej.

5) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach samorzagdu Gminy
i organizacji wspétpracujacych, w tym o waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

6) Wspodtpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 wust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
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i o wolontariacie stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwdj lokalny.

7) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkaricami (spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez
witadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spofecznosci, w sposdb stwarzajacy
warunki do powszechnego w nich uczestnictwa osdéb fizycznych i organizacji
pozarzadowych.

Okres realizacji: 2024-2030

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia: wzmocnienie aktywnosci lokalnych
spotecznosci, wzrost partycypacji obywatelskiej mieszkaricdw oraz zaangazowania na rzecz
dobra wspdlnego, zwiekszenie wiedzy mieszkancéw, wzmocnienie lokalnych lideréw
w dziataniach na rzecz spotecznosci, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Wskazniki monitoringu:

1) Liczba organizacji pozarzadowych i innych zorganizowanych form aktywnosci (kluby
seniora, kota gospodyn wiejskich) majgcych siedzibe na terenie Gminy (KRS).

2) Liczba zorganizowanych dziatan edukacyjnych dla lokalnych lideréw; liczba uczestnikéw
(podmioty realizujgce).

3) Liczba programéw edukacyjnych stuzgcych podnoszeniu wiedzy i ksztattowaniu postaw
(podmioty realizujgce).

4) Liczba organizacji pozarzgdowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych
(UG).

5) Warto$¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan
publicznych (UG).

6) Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkancami (UG).
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5. Wdrazanie i monitoring Strategii

W swietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ale réwniez jej pdiniejsza realizacja. Znaczna cze$¢ kierunkéw dziatan
zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Dywity,
Powiatu Olsztynskiego, organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw, ktére sg juz
skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystéw i rozwigzan, stanowigcych
odpowiedz na nasilajace sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu potrzeby
mieszkancow.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wtadze Gminy Dywity — Wéjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg koordynujaca
dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dywitach z siedzibg w Tutawkach. Do zadan koordynatora bedzie nalezato w szczegélnosci:
e ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan i odpowiedzialnosci,
a takze uszczegotawianie zapiséw strategii w postaci rocznych lub kilkuletnich
programow wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej i innych ustaw;
o przekazywanie wtadzom, lokalnym partnerom i instytucjom wspdtpracujgcym oraz
mieszkaicom informacji na temat stanu wdrozenia poszczegdlnych priorytetéw,
a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w zakresie probleméw i potrzeb;
e regularny monitoring poziomu osiggniecia celéw i rezultatdbw oraz zakresu
zrealizowanych dziatan;
e przedkfadanie wtadzom Gminy oraz lokalnym partnerom stosownych wnioskéw oraz
rekomendacji dotyczacych decyzji korygujgcych wdrazanie Strategii oraz aktualizacji
dokumentu.

Realizacja zaplanowanych kierunkédw dziatan wymaga szerokiego zaangazowania réwniez
innych instytucji, w tym przede wszystkim jednostek organizacyjnych i pomocniczych Gminy —
Urzedu Gminy w Dywitach, Gminnego Osrodka Kultury, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, placéwek oswiatowych
oraz sotectw. Istotna bedzie réwniez Scista wspotpraca z innymi instytucjami i podmiotami
niezaleznymi organizacyjnie, w tym z Powiatem Olsztynskim, Wojewddztwem Warminsko-
Mazurskim, administracjg rzadowsa, stuzbg zdrowia, policjg, strazg pozarng, podmiotami
ekonomii spotecznej, przedsiebiorcami oraz mieszkancami Gminy. Skuteczne i efektywne
dziatanie oraz wspétdziatanie wymienionych podmiotéw wydaje sie warunkiem niezbednym
do osiggniecia sukcesu w realizacji celow dtugoterminowych Strategii.

Biezgce] ocenie postepu w realizacji Strategii bedzie stuzyt coroczny monitoring wskaznikéw,
opartych na obiektywnych dowodach obrazujgcych stan zatozonych dziatan oraz osiggnietych
rezultatow i celdw. Odnoszg sie one do kierunkéw niezbednych dziatan, ktére zostaty
przyporzagdkowane poszczegdlnym priorytetom Strategii. Katalog wskaznikdw zostat
okreslony osobno dla kazdego obszaru interwencji. Ma on charakter otwarty, co oznacza, ze
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jezeli w procesie monitoringu zostanie zidentyfikowana potrzeba zmiany jego zakresu,
mozliwe jest wprowadzenie zmian i uzupetnien bez koniecznosci aktualizacji dokumentu
— o ile bedg one stuzyty lepszemu rozpoznaniu sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania
Strategii. Stosowng decyzje w tym zakresie podejmuje Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Dywitach.

Wskazniki beda podstawg sporzadzania raportdw z monitoringu, ktére powinny zawierac
rowniez m.in.: opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania Strategii; ogdlng
charakterystyke biezgcej sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy; prezentacje obszaréw
i celow Strategii oraz zrealizowanych wskaznikow wdrazania; opis zrealizowanych dziatan pod
wzgledem jako$ciowym i ilosciowym, a takze wnioski i rekomendacje z monitoringu. Ze
wzgledu na terminy udostepniania danych statystycznych zaleca sie, aby raporty byty
opracowywane do konca czerwca roku nastepujacego po okresie sprawozdawczym,
a nastepnie przedkfadane Wajtowi.

W zwigzku z koniecznoscig koordynacji dziatan réinych podmiotéw w ramach realizacji
Strategii, rekomenduje sie powofanie zespotu zadaniowego ds. wdrazania i monitoringu
Strategii, ktéry miatby charakter ciata konsultacyjnego, doradczego i inicjatywnego. Do jego
zadan nalezatoby m.in. pozyskiwanie, analiza i wymiana informacji na temat probleméw
i potrzeb spotecznych; udziat w opracowywaniu gminnych programdéw pomocy spotecznej;
Sledzenie i ocena wptywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualnos¢ zatozen Strategii;
przygotowanie raportdw monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu
wdrozenia Strategii, a takze przedktadanie wnioskéw i rekomendacji adresowanych do wtadz
Gminy oraz lokalnych partneréw.
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6. Uslugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom
ekonomii spotecznej

W swietle uwarunkowan ustawowych strategia powinna okresla¢ ustugi spoteczne
w zakresie, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawierajg sie w nastepujgcych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3)
systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocjii ochrony zdrowia, 6) wspierania
0sb6b niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury,
10) kultury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa,
13) ochrony Srodowiska, 14) reintegracji zawodowej
i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowe]j oraz wyrdwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji
i reintegracji zawodowej i spotecznej osdéb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej; ochrony i promocji zdrowia,
w tym dziatalnosci leczniczej, dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych; promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0séb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym; dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych; nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku z uchwaleniem
ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie dziatalnosci na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie w Gminie Dywity to zadania z zakresu kultury fizycznej, sportu, turystyki
i rekreacji, kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i tradycji; nauki, edukacji, oswiaty
i wychowania; wzmocnienia rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego; wspierania integracji
spotecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz ekologii i ochrony zwierzat oraz
ochrony dziedzictwa przyrodniczego; a takze ochrony i promocji zdrowia. Mogg to réowniez
by¢ w przysztosci ustugi i zadania w zakresie pomocy spotfecznej, wspierania rodziny czy
pomocy osobom z niepetnosprawnosciami.
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7. Zrodla finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace
z réznych Zréodet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takie innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii. Bedg to w szczegdlnosci srodki krajowe, a takze unijne
oraz granty i $Srodki prywatne.

Jako gtéwne Zrédio finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W Swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqgdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspodtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane s3 przez  jednostki organizacyjne
i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu oraz Wojewddztwa, a takze inne jednostki — na podstawie zawieranych
pomiedzy nimi porozumien.

Srodki

krajowe

Cele i kierunki dziatan

Istotnym zrodtem finansowania zadan jest budzet parnstwa. Obejmuje ono zardwno transfery
w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktorych niektére trzeba pozyskac startujac
w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem programy rzgdowe oraz programy
ministerstw, takie jak np. oraz Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto od
2019 roku jednym ze irédet finansowania dziatan na rzecz wsparcia o0séb
z niepetnosprawnosciami jest Fundusz Solidarnosciowy. W jego ramach s3g realizowane
programy takie jak ,Ustugi opiekuricze dla osdb niepetnosprawnych”, , Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, ,,Opieka wytchnieniowa” oraz ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”.
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Istotne zrodto finansowania bedg stanowi¢ takie S$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegolnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukaciji.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takie partnerstwa stuzgce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym zrodtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wéréd
nich sg programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania oraz konkursowy charakter wiekszosci
programow pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektow uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.
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