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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.340.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 wrze$nia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLV/360/18 Rady Gminy Dywity z dnia 23 sierpnia
2018 r. w sprawie ustalenia na terenie gminy Dywity maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, odstgpstw
od zakazu spozywania oraz ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych w czgsci dotyczacej §
5 ust. 3 w zakresie sformulowania ,,organizowanych przez Urzad Gminy Dywity, jednostki organizacyjne
i pomocnicze Gminy Dywity, stowarzyszenia, oraz osoby fizyczne posiadajace prawo do dysponowania tym
miejscem’”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Dywity, na podstawie art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 12 ust. 1, 3i5 oraz art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), podjeta
uchwale w sprawie ustalenia na terenie gminy Dywity maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, odstepstw
od zakazu spozywania oraz ograniczen sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2018 r.

W § 5ust. 3uchwaly Rada Gminy wskazata, ze w miejscach publicznych wymienionych wust. 1i2 napoje
alkoholowe bedzie mozna spozywaé wylacznie wczasie imprez sportowych, kulturalno-rozrywkowych,
okolicznoéciowych, festynow, piknikow organizowanych przez Urzad Gminy Dywity, jednostki organizacyjne
i pomocnicze Gminy Dywity, stowarzyszenia, oraz osoby fizyczne posiadajgce prawo do dysponowania tym miejscem.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy, wprowadzajac do ww. przepisu uchwaly sformutowanie
»organizowanych przez Urzad Gminy Dywity, jednostki organizacyjne ipomocnicze Gminy Dywity,
stowarzyszenia, oraz osoby fizyczne posiadajace prawo do dysponowania tym miejscem”, razaco naruszyta prawo.

Stosownie do art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi rada
gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okres§lonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo
od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, Ze nie bedzie to mialo negatywnego wptywu na
odpowiednie ksztattowanie polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktocato bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Z powyzszego przepisu ustawy wynika jedynie, ze rada gminy moze w drodze uchwaly wskaza¢ miejsca
publiczne, stanowigce odstepstwo od generalnego zakazu zawartego w art. 14 ust. 2a ww. ustawy. Przy
podejmowaniu uchwaly w tym zakresie rada gminy powinna mie¢ na uwadze jedynie dwa cele:

- brak negatywnego wptywu odstepstwa na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi,

- niezaktocanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Rada gminy podejmujgc uchwate na podstawie art. 14 ust. 2b nie moze zatem wprowadza¢ dodatkowych
kryteriow odstepstw od zakazu spozywania napojow alkoholowych w tym przypadku podmiotowych.

Na podstawie przywolanej regulacji nalezy uznaé, ze wskazanie w kwestionowanym postanowieniu
uchwaty, podmiotu organizujacego w miejscach publicznych imprezy nie lezy w kompetencji rady gminy
i przekracza zakres upowaznienia ustawowego.

Orzecznictwo sadowo-administracyjne stoi na stanowisku, ze normy kompetencyjne powinny byc
interpretowane w sposob $cisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy
wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu wiladzy musi mie¢
oparcie w obowigzujagcym prawie. Norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisoOw ustawy.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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