Olsztyn, dnia 2 maja 2023 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gifinnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr XLVII/439/23
Rady Gminy Dywity z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie doplaty do taryfowej grupy
odbiorcéw ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ i odbioru $ciekéw na terenie
gminy Dywity.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Dywity, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu sciekéw (Dz. U z 2020 r., poz. 2028), ustalita doptate
do uslug w zakresie zbiorowego odbioru $ciekéw dla odbiorcéw grup taryfowych: S1, Sle, S2, S2e
wskazanych w decyzji numer BLRZT.70.1.2023 z dnia 28 lutego 2023 r. Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku (...).

Uchwata zostala przedtozona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2023 r.

W § 4 Rada Gminy Dywity postanowila, iz uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego oraz, ze ceny i stawki oplat
wchodzg w Zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia ostatecznej decyzji na stronie podmiotowej
Biuletynu Informacji Publicznej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Przepis ten, $wiadczy o tym, ze Rada zakwalifikowala przedmiotowa uchwale do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktérych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

W mysl art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekow rada gminy moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doplate gmina przekazuje przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie

upowaznienn ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
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obowdqzujqcych na obszarze gminy, przy czym na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym,
o czym stanowi art. 40 ust. 2 iejze ustawy, organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego
w zakresie:
1) Wewnefrznego ustroju gminy oraz jedndstek pomocniczych;
2) organizacji urzedéw 1 instytucji gminnych;
3) zasad zarzadu mieniem gminy; '
4) zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Wedle za$ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wehodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszemia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Jednoczesnie
ustawodawca w art. 13 pkt 2 i pkt 10 ww. ustawy okredlit, ze w wojew6dzkim dzienniku
urzgdowym ogtasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oraz inne
akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegdline.

Kwestionowana uchwata, w ocenie organu nadzoru, nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
o ktérych mowa w art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie stanowi ona aktu prawa
miejscowego, bowiem aby dany akt uznany zostal za akt normatywny zawierajacy przepisy
powszechnie obowigzujace, spelnione musza zosta¢ okreslone wymogi. Musi on miedzy innymi:
by¢ wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznief ustawowych, w swej tresci
zawieraé normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym (skierowane do nieokreslonego
adresata). Samo za$ upowaznienie ustawowe dla organu stanowiacego do wydania aktu prawa
miejscowego musi byé wyrazne i konkretne do unormowania tre$ci prawodawczych, to jest
wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob zachowania sig, w formie nakazéw, zakazéw Iub
uprawnien.
Jak wyzej wskazano, materialng podstawa do uregulowania doptat do taryfowej grupy odbiorcow
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i odbioru $ciekéw na terenie gminy Dywity
stanowi art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw (Dz. U z 2020 1., poz. 2028), stanowiacy, ze ,,Rada gminy moze
podjac¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcoéw ustug.
Doplate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.”
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, jest aktem wewnetrznym, w ktérym organ
stanowigcy gminy decyduje o dystrybuowaniu $rodkéw budzetowych na czgsciowe pokrycie

kosztow dostarczanej (do konkretnej grupy taryfowej) wody i odprowadzanych (od konkretnej
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grupy taryfowej) $ciekow, przy czym doplata moze obejmowaé wiecej niz jedng grupe taryfowa.
Stanowisko organu nadzoru znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych,
m.in. w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 11 lipca 2019 ., sygn. I SA/O1 362/19.

Tym samym, Rada Gminy Dywity postanawiajac w § 4 przedmiotowej uchwaty,
ze: "wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,” naruszyta w sposob istotny ww. przepisy art. 40 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych.

Powyzej wskazane, wadliwe okreslenie terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty,
powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czgsci, o ktérej mowa w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego. Natomiast mstwierdzenie ‘1‘1_i.ewa_§nos'fc_i 1___ichwa1y W tym

zakresie skutkuje tym, ze przedmiotowa uchwala weszta w zycie z dniem podjecia

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo whniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

) WOJEWO DA
WARMINJKO-MA ZURS K

Otrzymuja:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Dywity,
2. W¢jt Gminy Dywity.






