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NV Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
w Olsztynie
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Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 oraz art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. 2021 r., poz. 247 z p6zn. zm.)
zwracam si¢ z prosbg o podjecie decyzji uprawniajacej do odstgpienia od obowiagzku
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania s$rodowisko dla projektu dokumentu
,Strategia rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030"".

wotrategia rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030” po jej uchwaleniu stanie sic
podstawowym dokumentem okreslajacym zalozenia polityki rozwoju gminy. Zalozenia te
muszg by¢ spojne ze strategia ponadlokalng i wojewddzka oraz realizowaé polityke krajowa,
przedstawiong (przede wszystkim) w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR).
SOR w wyrazny sposéb akcentuje koniecznos¢ realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju,
a projekt ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity...” odzwierciedla te zapisy w swoich celach. Co
wiecej, w projekcie zaklada sie wykorzystanie srodkow Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej,
a zdefiniowane w Umowie Partnerstwa obszary tematyczne, ktore moga by¢ finansowane ze
srodkow europejskich sa ukierunkowane na zmniejszenie antropopresji i wzrost
bezpieczenstwa ekologicznego (W tym poprzez wielowymiarows transformacje gospodarcza).
Zgodnie z Umowg Partnerstwa, w nowej perspektywie finansowej zalozenie zachowania
srodowiska przyrodniczego w stanie umozliwiajacym korzystanie z niego przysztym
pokoleniom (,Bardziej przyjazna dla $rodowiska niskoemisyjna FEuropa”) bedzie
najwazniejszym priorytetem pod wzgledem wielkosci przeznaczonych srodkdow.

Przyjeciem uzgodnienia uprawniajacego do odstapienia od obowigzku przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania srodowisko jest zasadne ze wzgledu na nastepujace fakty:

1. Realizacja postanowiefn Strategii nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na
srodowisko, w tym na obszary Natura 2000 (patrz: zatacznik nr 1);

2. Cele przedstawione w projekcie ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity...” wynikaja
z szczegbdlowej diagnozy uwarunkowan spotecznych, gospodarczych
i przyrodniczych. Gmina Dywity jest $wiadoma znaczacej roli uwarunkowan
przyrodniczo-krajobrazowych w kontekscie jakosci zycia i mozliwosci rozwojowych
oraz faktu wrazliwosci ekosystemu stanowigce te uwarunkowania. Dowodzi temu
przeprowadzona analiza SWOT, z ktérej wynika, ze jedng z gléwnych mocnych stron
gminy sg ,,walory przyrodnicze”, a istotnym zagrozeniem ,,zmiany klimatyczne”,
wsrod najwiekszych szans wladze gminy widzg za to ,,polityki UE skoncentrowane na

' Dokument spetnia warunek przedstawiony w art. 48 ust. 3 wspomnianej ustawy.



dzialaniach proinnowacyjnych oraz w zakresie zielonej gospodarki”. Przewodnig
mysla dokumentu jest zréwnowazony rozwdj, $wiadczy o tym wykrystalizowana w
trakcie prac wizja rozwoju — ,,Gmina Dywity w 2030 roku to otwarta wspdlnota
mieszkancow, budujacych wiezi spoleczne oparte na dialogu i szacunku. To rowniez
gmina konkurencyjna, dzigki kreatywnosci w dzialaniu i bezpieczefnstwie rozwoju
rodzinnego oraz indywidualnego w nowoczesnej i przyjaznej przestrzeni bedacej
czgdcig obszaru funkcjonalnego Olsztyna”. Zapis ten jest przejawem poszukiwania
kompromisu miedzy rozwojem spoleczno-gospodarczym a ochrong walorow
przyrodniczych oraz innych uslug ekosystemowych (o czym $wiadczy szczegodlnie
postulat ,nowoczesnej i przyjaznej przestrzeni”;

Kazdy  projekt/przedsigwzi¢cie/inwestycja  stanowigce  realizacje  celéw
przedmiotowej Strategii musi zgodnie z obowiazujagcym prawem przej$¢ osobna,
indywidualng procedur¢ badania jego wplywu na $rodowisko w ramach m.in.

opracowania raportow oddzialywania na Srodowisko, przeprowadzenia procedury
administracyjnej zakonczonej uzyskaniem decyzji okreslajgcej Srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsigwziecia, itp. ktére badaja wptyw na konkretnego
przedsiewzigcia na zdrowie, zycie ludzi i na Srodowisko. W szczegdlnosci realizacja
kazdego projektu, przedsigwzigcia czy inwestycji bedzie musiata zosta¢ poprzedzona
postepowaniem zapewniajacym wybor najkorzystniejszych dla srodowiska wariantow
lokalizacyjnych 1 technicznych, a takze wskazaniem wiasciwych zabezpieczen
$rodowiska, zaréwno w fazie ich budowy/realizacji jaki i uzytkowania/eksploatacji.
Zatem réwniez w przypadku odstgpienia od obowigzku przeprowadzenia strategicznej
oceny oddzialywania srodowisko realizacja celow nastgpi zgodnie z obowigzujacymi
w Polsce i Unii Europejskiej wymogami dotyczacymi ochrony $rodowiska i1 przyrody.
Przeprowadzenie ww. procedur umozliwi kompleksowag ocen¢ oddzialywania na
$rodowisko, ktore dzisiaj na etapie opracowywania dokumentu o randze strategii, ze
wzgledu na brak szczegdtowych parametrow przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktore
stuzy¢ bedg realizacji okreslonych w przedmiotowe] Strategii celow, kierunkdow,
takich jak lokalizacja, typ, skala czy tez powierzchnia zabudowy inwestycji, nie jest
mozliwa.

Biorgc pod uwage powyzsze prosze o wydanie pozytywnej decyzji w przedmiotowej sprawie.

Jednoczesnie, gdyby w ocenie Organu, konieczne wydawaloby si¢ przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania, Gmina Dywity na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, zwraca
sie o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w' prognozie
oddziatywania na srodowisko dla ww. dokumentu. /’:




Zalgcznik nr 1

Informacje o uwarunkowaniach, o ktorych mowa w art. 49
ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko

1) Charakter dzialan przewidzianych w dokumentach, o ktérych mowa
w art. 46 i art. 47 ust. 1, w szczegolnoSci:

a) stopien, w jakim dokument ustala ramy dla pézniejszej realizacji
przedsigwzigé, w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych
przedsigwzigé

Motywacja utworzenia nowej Strategii bylo nie tylko wygasnigcie horyzontu czasowego
poprzedniej, ale tez potrzeba aktualizacji wynikajaca ze: zmian legislacyjnych, uchwalenia
nowej strategii wojewodzkiej, aktualnego powstawania strategii ponadlokalnej, prac nad nowa
perspektywa budzetowa oraz pandemii koronawirusa.

,.Strategia rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030” jest dokumentem okreslajagcym zarowno
og6lng wizje rozwoju na najblizsze 9 lat, jak i cele oraz dzialania, ktére mimo charakteru
uszczegblowiajgecego wizje, uksztaltowane zostaly na stosunkowo niewielkim (odpowiednim
dla dokumentu o randze strategii) poziomie szczegdtowosci. Zapisy w Strategii traktowac
nalezy jako polityczne ramy dla dziatan, definiujgce kierunki rozwoju gminy. W ramach
realizacji tychze zapisoéw oczywiscie oprocz ,,migkkich” —niezwigzanych z rozwojem fizycznej
infrastruktury — dzialan konieczne beda réwniez infrastrukturalne inwestycje. W Strategii
wymienia si¢ nastepujace kierunki dziatan o takim charakterze:

— Niska emisja (budowa stacji tadowania aut elektrycznych, dziatania antysmogowe),

— Infrastruktura energetyczna (zwickszenie efektywnego wykorzystania energii przez
mieszkancow gminy Dywity ze zrédet odnawialnych, inwestycje w OZE, rozbudowa
infrastruktury na terenach zurbanizowanych, objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego),

— System retencji (rozwdj zielonej infrastruktury i inne dziatania majgce na celu
zwiekszenia przepuszczalnosci gruntu),

— Infrastruktura drogowa (rozbudowa uktadu komunikacyjnego: rozbudowa, przebudowa
i modernizacja drég gminnych, w tym dojazdéw do terenéw mieszkalnych
i inwestycyjnych — zgodnie z MPZP—rozwoj systemu bezpiecznych ciagdéw pieszych,
pieszo-rowerowych, systemu o$wietlenia; uzupelienie infrastruktury przydroznej —
chodniki, o$wietlenie; rozwdj infrastruktury transportu publicznego),




— Infrastruktura telekomunikacyjna (poprawa dostepnosci Internetu i facznosci
telefonicznej — rozbudowa infrastruktury na terenach zurbanizowanych, objetych
MPZP),

— Infrastruktura gazowa (rozbudowa infrastruktury na terenach zurbanizowanych,
objetych MPZP),

— Infrastruktura  wodno-kanalizacyjna  (rozbudowa infrastruktury na  terenach
zurbanizowanych, objetych MPZP),

— Infrastruktura biznesowa (rozwdj terenéw inwestycyjnych),

— Edukacja (budowa zlobka i szkoty),

— Kultura (budowa nowej siedziby Gminnego Domu Kultury),

— Sport i rekreacja (rozw¢j infrastruktury sportowej i rekreacyjnej: budowa hali
sportowej; rozwdj infrastruktury pieszo-rowerowej; zagospodarowanie terenéw nad
wodg; budowa i utrzymanie szlakow turystycznych)

— Zdrowie (budowa budynku na potrzeby zaktadu opieki zdrowotnej),

— Bezpieczenstwo (budowa remizy OSP oraz posterunku policji),

— Mieszkalnictwo (wsparcie rozwoju mieszkalnictwa komunalnego).

Projekt Strategii, jako dokument ustalajacy polityczne ramy dla przysztych przedsiewzie¢
skupia si¢ przede wszystkim na celach o niewielkim poziomie szczegbdlowoscei. Pomimo
wskazania (jak wida¢ powyzej) przyktadowych ich realizacji w postaci inwestycji, nie wskazuje
sig ich szczegdtowej charakterystyki takich jak lokalizacja, ich skala czy zasady wg ktérych
beda realizowane. Potwierdzeniem tego jest metodyka monitoringu realizacji zatozen Strategii.
Obrane wskazniki nie odnoszg sie w zadnym stopniu do konkretnych inwestycji, a jedynie do
szeroko pojmowanej poprawy sytuacji spoleczno-ekonomicznej oraz Srodowiskowej (np.
odsetek korzystajagcych z kanalizacji czy wartosé energii uzyskanej z instalacji OZE).
Przedstawione w Strategii cele moga by¢ realizowane przez dziatania/inwestycje, ktore wpisuja
si¢ w zakresy okreslone przez te cele, a nie s3 w tym dokumencie brane pod uwage (wskazane).
Innymi stowy, to w kwestii uszczegdtowiajacych Strategi¢ dokumentéw (jak plany czy
programy) bedzie okreslenie konkretnych inwestycji.

Na uwage zastuguje rowniez fakt wyraznego powiazania dziatan zwigzanych z rozwojem
infrastruktury  technicznej z ustaleniami miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego (MPZP). Dziatania te beda realizowane na obszarach zurbanizowanych,
objetych MPZP, w ramach tworzenia ktérych, wg art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2021 r., poz. 741 z pozn. zm.)
uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami
i ochrony gruntéw rolnych i lesnych.

motrategia rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030” przyjela trojstopniowy uktad celow,
ktéry prezentuje si¢ nastepujaco:

—  Cel glowny:

o  Wysoka jako$¢ zycia mieszkancéw Gminy,




— Cele strategiczne:
o Wysoka atrakcyjnosé¢ lokalizacyjna,

o Wysoka aktywno$¢ spoleczna,

—  Cele operacyjne’:
o Rozwinieta infrastruktura techniczna (infrastruktura: energetyczna, gazowa,
drogowa, wodno-kanalizacyjna, telekomunikacyjna),

o Rozwiniete ushugi i infrastruktura spoteczna (edukacja, kultura, sport
i rekreacja, zdrowie, e-ustugi, transport zbiorowy, bezpieczenstwo,
mieszkalnictwo),

o Efektywna aktywizacja (rynek pracy, dzieci i miodziez, wiaczenie),

o Satysfakcjonujgce kwalifikacje (edukacja, przedsigbiorczosc),

o Dobry klimat gospodarczy (infrastruktura biznesowa, promocja gospodarcza,
innowacje),
o Zadbane $rodowisko (edukacja, niska emisja, gospodarka obiegu zamknigtego

i ekoinnowacje, gospodarka odpadami, system retencji),

o Silna $wiadomoéé lokalna (relacje, profesjonalny urzad, lokalna specyfika).

b) powigzania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach
Szczebel krajowy:

Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki
wodnej (przyjety Uchwatg Rady Ministréw dnia 16.07.2019 r.)

Polityka ekologiczna panstwa 2030 wspiera realizacje celow i zobowigzan Polski na szczeblu
miedzynarodowym, w tym na poziomie unijnym oraz ONZ, szczegdlnie w kontekscie celow
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej do 2030 oraz celow zrownowazonego
rozwoju ujetych w Agendzie 2030. Stanowi réwniez podstawe do inwestowana srodkow
europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

W ww. dokumencie okreslono nastepujacy cel glowny: Rozwdj potencjatu srodowiska na rzecz
obywateli i przedsiebiorcow. Cele szczegolowe oraz horyzontalne zostaly okreslone jako
odpowiedz na zidentyfikowane w diagnozie najwazniejsze trendy w obszarze $rodowiska,
w sposob  umozliwiajacy ~zharmonizowanie kwestii ochrony $rodowiska 1 potrzeb
gospodarczych oraz spofecznych.

Cele szczegblowe:

2\W nawiasach podano przedstawione kierunki dziatan




—  Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci §rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego —
w ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity 2021-2030” dziatania te realizuja cele operacyjne:
Zadbane $rodowisko, Rozwinigte ushugi i infrastruktura spoleczna (w ramach dziatan:
sport i rekreacja, transport zbiorowy i zdrowie), Rozwinigta infrastruktura techniczna (w
ramach kierunkéw: infrastruktura energetyczna, gazowa, wodno-kanalizacyijna),

—  Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami $rodowiska — ce]
realizowany przez cele operacyjne: Zadbane Srodowisko, Rozwinigte ustugi
i infrastruktura spoteczna (transport zbiorowy),

—  Srodowisko i klimat. Lagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiolowych - cel realizowany przez cele operacyjne: Zadbane
Srodowisko, Rozwiniete ustugi i infrastruktura spoteczna (edukacja, transport zbiorowy),
Rozwinigta infrastruktura techniczna (w ramach kierunkéw: infrastruktura energetyczna,
gazowa, wodno-kanalizacyjna). C

Cele horyzontalne:

—  Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)
ekologicznych spoleczenstwa — W ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity 2021-2030”
dzialania te realizuja nastgpujgce cele operacyjne: Rozwinigte ustugi i infrastruktura
spoleczna (transport zbiorowy, edukacja, e-ustugi), Zadbane $rodowisko (edukacja,
gospodarka odpadami, gospodarka obiegu zamknietego i ekoinnowacje),

—  Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci i funkcjonowania instrumentéw
ochrony srodowiska — w ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity 2021-2030” dzialania te
realizujg cele: Rozwinicte ustugi i infrastruktura spoteczna (e-ustugi), Zadbane
srodowisko (gospodarka obiegu zamknigtego i ekoinnowacje).

Prognoza oddziatywania na $rodowisko powyzszego dokumentu nie wykazata przeciwskazan ¢
do realizacji jego celow.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiu (przyjeta uchwata Rady Ministréw w_dniu
14.02.2017 . )

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju definiuje trzy cele szczegOlowe i kazdy z nich
Jest realizowany przez odpowiednie cele operacyjne Strategii Rozwoju Gminy Dywity:

— Trwaly wazrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatosé
- organizacyjng — cel ten realizowany jest gléwnie przez cele operacyjne powigzane ze
zwigkszaniem  konkurencyjnosci (Dobry  klimat gospodarczy), podnoszeniem
kwalifikacji i  aktywizowaniem spotecznosci  (Efektywna aktywizacja,
Satysfakcjonujace kwalifikacje) oraz poprawg infrastruktury technicznej (Rozwinigta
infrastruktura techniczna),




— Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony — z celem tym skorelowane

sa wszystkie zapisy dotyczace wyréwnywania szans i poprawy ushug spolecznych
(Rozwiniete ustugi i infrastruktura spoteczna, Efektywna aktywizacja), jak rowniez
zapewniajgcy zrownowazony i odpowiedzialny rozwéj cel Zadbane $rodowisko, czy
traktujacy o kluczowej infrastrukturze cel Rozwinigta infrastruktura techniczna,

Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spolecznemu
i gospodarczemu — cel jest powigzany glownie z celami traktujacymi o wspieraniu grup
wykluczonych (Efektywna aktywizacja, Satysfakcjonujace kwalifikacje) oraz celem
Silna $wiadomo$¢ lokalna, majacym za zadanie poprawe jakosci funkcjonowania gminy
i sprawowania wladzy przez urzad gminy oraz wzmocnienia kapitalu spolecznego
mieszkancow.

Szczebel regionalny:

Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2030

W jej ramach okreslono nastepujace cele strategiczne:

Poprawa jakosci powietrza przy zapewnieniu bezpieczefistwa energetycznego
w kontekscie zmian klimatu — zbiezno$é z celami: Zadbane $rodowisko, Rozwinigta
infrastruktura techniczna, Rozwiniete ustugi i infrastruktura spoteczna,

Poprawa klimatu akustycznego w wojewodztwie warminsko-mazurskim — zbieznosé
z celami: Zadbane $rodowisko, Rozwinieta infrastruktura techniczna,

Ochrona przed polami elektromagnetycznymi — zbiezno$¢ z celem: Zadbane Srodowisko,

Osiagniecie celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych
(JCWP) — rzecznych, jeziornych, przejsciowych i jednolitych czesci wéd podziemnych
(JCWPd) — zbieznos¢ z celami: Zadbane $rodowisko, Rozwinigta infrastruktura
techniczna, '

Ochrona przed niedoborami wody i powodziami poprzez zwigkszenie zasobow
dyspozycyjnych wodnych i zmniejszenie ryzyka powodziowego — zbieznos¢ z celem:
Zadbane $rodowisko,

Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno-sciekowej — zbieznos¢ z celami: Rozwinigta
infrastruktura techniczna, Zadbane srodowisko,

Racjonalne gospodarowanie zasobami geologicznymi — zbieznos¢ z celem: Zadbane
srodowisko,




— Ochrona gleb przed negatywnym oddzialywaniem antropogenicznym, €rozjg oraz
niekorzystnymi zmianami klimatu — zbieznosé¢ z celami: Zadbane $rodowisko,
Rozwinigta infrastruktura techniczna,

— Gospodarowanie odpadami zgodnie z hierarchig sposoboéw postepowania z odpadami,
uwzgledniajge  zréwnowazony rozwoj wojewddztwa warminsko-mazurskiego —

zbieznos¢ z celem: Zadbane srodowisko,

= Ochrona r6znorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej — zbieznosé z celem: Zadbane
srodowisko,

— Prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej — zbieznos¢ z celem: Zadbane
srodowisko,

— Zwigkszanie lesistosci — zbiezno$¢ z celem: Zadbane srodowisko, (

— Ograniczenie ryzyka wystapienia powaznych awarii oraz minimalizacja ich skutkow —
zbiezno$¢ z celem: Zadbane $rodowisko, Rozwinigta infrastruktura techniczna.

Powyzszy regionalny Program ochrony $rodowiska zostat opracowany wraz z ustaleniami
strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko.

Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego

Kluczowym dokumentem wyzszego rzedu dla Strategii Rozwoju gminy Dywity jest Strategia
Warminsko-Mazurskie 2030. Dokument ten zawiera cztery cele strategiczne — wszystkie
Wwpisujg si¢ w cele operacyjne Strategii Rozwoju gminy Dywity:

»Kompetencje przysztosci — cel ten dotyczy wyzwan przysziosci stojacych przed .
mieszkaficami, wiadzami lokalnymi czy przedsigbiorcami oraz umiejetnosci adaptacji
1reagowania na zmiany. Odpowiada szczegolnie celom zwigzanym z rozwojem
infrastruktury, zaréwno technicznej, jak 1 spolecznej oraz poszerzaniem kompetencji

1 kwalifikacji mieszkaficow gminy. Cel skorelowany jest z celami Rozwinieta
infrastruktura  techniczna, Rozwinigte  ustugi i  infrastruktura spoteczna,
Satysfakcjonujgce kwalifikacje i Silna §wiadomogé lokalna,

— Inteligenta Produktywno$é¢ — cel ten traktuje o efektywnosei i innowacyjnosci
przedsigbiorstw  dzialajacych na terenie regionu oraz rozwoju inteligentnych
specjalizacji. Jest on najbardziej skorelowany z celami zwigzanymi z aktywnoscig
i przedsigbiorczoscia mieszkafnicéw oraz  klimatem gospodarczym i warunkami
rozwojowymi — w przypadku Strategii Rozwoju gminy Dywity sg to cele Efektywna
aktywizacja oraz Dobry klimat gospodarczy,



Kreatywna Aktywnos¢ — skupia sie na zagadnieniu kapitatu spolecznego, aktywnosci
lokalnych i ich otwarto$ci. Skorelowane sg z nim cele dotyczgce kapitatu
demokracji lokalnej — Efektywna aktywizacja i Silna §wiadomo$¢ lokalna.

spotecznosci
spotecznego i

Mocne Fundamenty — dotyczy on trzech filaréw rozwojowych: spolecznosci, srodowiska
i infrastruktury.

W przypadku POWYZSZE] strategii rozwoju wojewddztwa odstgpiono od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko ze wzgledu na aktualizacje dokumentu

,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku

20257

Szczebel ponadlokalny:

Gmina Dywity znajduje sie w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Olsztyna, ktérego strategia
jest w fazie projektu. Analiza dziataf przewidywane w ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity...”

wykazala spdjnos¢ ze wstepnym uktadem celow strategii ponadlokalnej.

W kontekdcie powiazania z innymi dokumentami nalezy wspomnie¢ o modelu struktury
funkcjonalno-przestrzenne; przedstawionym w projekcie ,Strategii rozwoju Gminy
Dywity...”, ktory jest obowigzkowym elementem prezentujgcym pozadane kierunki rozwoju
przestrzennego. Model stworzono w oparciu o uchwalone przez Rade Gminy Dywity Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (SUIKZP) gminy Dywity
z uwzglednieniem Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego oraz modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Olsztyna (na podstawie projektu strategii). Podstawowym kryterium
wyodrebnienia struktur przestrzennych w gminie jest wymagany stopien ochrony $rodowiska,
ktory wyznaczono na podstawie oceny pemionych funkcji przyrodniczych i ekologicznych
przez poszczegdlne obszary gminy. Dzigki interpretacji SUIKZP wyznaczono grupy obszaréw
o nastepujacych gtéwnych kierunkach zagospodarowania 1 polityk przestrzennych:

1. Wysoki rezim ochrony, ingerencja w Srodowisko naturalne w jak najmniejszym
stopniu, 10ZWO0] infrastruktury turystycznej przy jak najmniejszej degradacji
érodowiska, minimalny rozwdj osadnictwa jedyne w okreslonych miejscach;

9 Umiarkowany rozw6j i rezim ochronny, rozwoj funkcji rolniczych, rozwdj funkcji
osadniczych i przemystowych tylko na okreslonych obszarach;

3. Rozwoj funkeji osadniczo-rozwojowej, rozw¢j infrastruktury spolecznej, spojny
w obrebie MOF Olsztyna, niski rezim ochrony.

Powyzsze uzupelnia sig elementami wprowadzonymi przez projekt Strategii Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna. Jednym z nich jest obszar wartosciowych terenow
zielonych, gruntéw rolnych oraz wod nazwany ,,zielonym pierscieniem”. Obecnos¢ tego terenu
ma potencjat do podnoszenia jakosci zycia mieszkancow oraz przyciggania turystow czy




pozostatych mieszkaficow obszaru funkcjonalnego Olsztyna. Rozw6j oraz zapewnienie
ciagtosci ekologicznej tych obszarow wymaga wspolpracy jednostek obszaru funkcjonalnego.

Tzw. ,strefa zywicielska”, ktérg tworzg tereny o dominujacej funkcji rolniczej, to kolejny
obszar wprowadzana przez projekt strategii MOF Olsztyna. Zaréwno produkcyjna, jak
1 ekologiczna rola tych terenéw wymaga wspoipracy w ramach ograniczania trendu zmiany ich
funkcji.

Strategia MOF Olsztyna wyr6znia tez obszar jednostek urbanistycznych przylegajacych do
Olsztyna. Blisko$¢ osrodka regionalnego spowodowata rozwoj powiazan funkcjonalnych,
przyciaga on inwestoréw i mieszkancéw. Wyzwaniem bedzie w tym przypadku zapobieganie
niekontrolowanemu rozlewowi miasta, i zapewnianie jednostkom urbanistycznym rozwoju
kluczowej infrastruktury i ushug.

Miejscowy plan zagospodarowania wojewodztwa wskazuje dodatkowo 3 strefy na terenie
gminy Dywity: wielofunkcyjng (silnie przeksztalcone obszary wiejskie oraz miejskie), rolna
oraz lesno-rekreacyjna.

¢) przydatno$¢é w uwzglednieniu aspektow srodowiskowych, w
szczegllnosci w celu wspierania Zréwnowazonego rozwoju, oraz we
wdrazaniu prawa wspélnotowego w dziedzinie ochrony srodowiska

»otrategia rozwoju Gminy Dywity...” jest dokumentem tworzonym zgodnie z najnowszymi
trendami oraz wymaganiami formalnymi zwigzanymi z ukierunkowaniem na rozZwoj
zrownowazony. Omoéwione powyzej zapisy w formie wizji, celow oraz ogélnych zasad ich
realizacji zakladajg odpowiedzialne korzystanie z ograniczonych zasoboéw $rodowiska, z
uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan wewnetrznych. Dziatania projektowane zgodnie
z omawianym dokumentem beda mialy istotne znaczenie dla uwzglednienia aspektéw
srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu wspierania ZrdOwnowazonego rozwoju oraz we
wdrazaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie ochrony srodowiska na poziomie lokalnym.
Swiadczq o tym w szczeg6lnosci nastgpujace cele operacyijne (i kierunki dziatan):

— Rozwinigta infrastruktura techniczna (infrastruktura: energetyczna, gazowa, wodno-
kanalizacyjna, telekomunikacyjna),
— Rozwinigte ushugi i infrastruktura spoteczna (edukacja, e-ustugi, transport zbiorowy),
— Zadbane srodowisko (edukacja, niska emisja, gospodarka obiegu zamknietego i
ekoinnowacje, gospodarka odpadami, system retencji), '
— Silna $wiadomo$¢ lokalna (lokalna specyfika).
Zjawiska zachodzace w srodowisku geograficznym nie podlegajg granicom administracyjnym.

Realizacja spdjnych z politykg UE, kraju i regionu celéw na poziomie lokalnym (takich jak
zagwarantuje omawiana strategia) jest zatem konieczna dla osiggniecia celow stuzacych
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ochronie i wzbogaceniu Srodowiska poziomu lokalnego, regionalnego, az po osiagnijcie
kluczowych celow ochrony na poziomie krajowym i wspdlnotowym.

d) powiazania z problemami dotyczacymi ochrony $srodowiska

W Polityce Ekologicznej Pafistwa 2030 wskazano najwazniejsze trendy w obszarze ochrony
srodowiska:

— Przypierajacy na znaczeniu negatywny wpltyw srodowiska na zdrowie ludzi,

— Zwigkszajgca si¢ konkurencja o zasoby,

— Rosngca presja na ekosystemy,

— Nasilajace si¢ skutki zmian klimatu,

—  Wyczerpywanie sie dotychczasowych Zrédet finansowania ochrony $rodowiska.

Autorzy ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030” akcentowali rol¢ uwarunkowan
przyrodniczych 1 potrzebe ich ochrony w czedci diagnostycznej (rozdzial wnioskow
z diagnozy), gdzie pojawil si¢ zapis: ,,zagadnienia zwiagzane z ochrong i jakos$cia srodowiska
przyrodniczego stoja, przynajmniej posrednio, w centrum potrzeb mieszkancow i w szerszym
kontekscie zapewniajg jako$¢ zycia oraz wplywajg na ocen¢ warunkow mieszkaniowych przez
biznes, gmina Dywity powinna wykorzysta¢ mozliwosci, jakie wynikajg z ukierunkowania
polityki UE na szeroko rozumiang zielong energi¢ i ograniczanie wptywu cztowieka na zmiany
klimatyczne”. W analizie SWOT pojawily si¢ z kolei zapisy o zagrozeniu ze strony zmian
klimatycznych oraz potwierdzenie jakosci uwarunkowan przyrodniczych jako walor gminy.

Whioski te w najwigkszym stopniu odzwierciedla cel operacyjny Zadbane srodowisko, ktory
odnosi si¢ do szeroko pojetych dziatan proekologicznych, w tym edukacji spotecznej oraz
inicjatyw majacych na celu obnizenie antropopresji, co ma na celu zwigkszenie bezpieczenstwa
srodowiskowego. Cel ten wigze si¢ z nastepujgcymi kierunkami dziatan: edukacja, niska
emisja, gospodarka obiegu zamknigtego i ekoinnowacje, gospodarka odpadami, system
retencji. Rowniez inne cele odnosza si¢ do wskazanych powyzej wnioskow z czesci
diagnostycznej: w ramach celu Rozwinigta infrastruktura techniczna zaktada si¢ rozwoj
infrastruktury, ktory wigza¢ si¢ bedzie z obnizeniem niskiej emisji — infrastruktura gazowa,
zanieczyszczen gleby i wod — infrastruktura wodno-kanalizacyjna, wzrostu wykorzystania OZE
— infrastruktura energetyczna, cel Rozwinigte ustugi i infrastruktura spoteczna — w ramach
kierunku transport zbiorowy zaklada rozwdj zintegrowanych, niskoemisyjnych rozwiazan,
a cel Silna $§wiadomosc¢ lokalna w ramach kierunku dziatan: lokalna specyfika odnosi si¢ m.in.
do zréwnowazonego planowania przestrzennego. Cele te sg odpowiedzia wiadz gminy Dywity
na trendy wskazanych w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030.

Co wigcej, w gminie Dywity, jako jednostce czerpigcej wymiernie korzysci spoteczne
i gospodarcze z polozenia w obszarach o ponadprzecietnych walorach przyrodniczych,

z pragmatycznego punktu widzenia zalezy na zachowaniu ich pozytecznego dla spotecznosci
lokalnej charakteru.




2) rodzaj i skala oddzialywania na Srodowisko, w szczegdlnoSci:

a) prawdopodobienstwo wystapienia, czas trwania, zasi¢g, czestotliwosé
i odwracalno$é¢ oddzialywan

Pomimo braku szczegbtowych informacji na temat wskazanych w punkcie 1) zatacznika
kierunkéw dziatan zwigzanych z rozwojem fizycznej infrastruktury (wraz z przykladowymi
rozwigzaniami), mozna stwierdzi¢, iz charakter zaproponowanych celéw i kierunkéw dziatan,
ich mozliwy rodzaj i skala oddziatywan na srodowisko oraz cechy obszaru objetego
oddzialywaniem powodujg, Ze realizacja dzialan realizowanych na ich podstawie nie
spowoduje w znacznej wigkszosci w okreslonym horyzoncie czasowym znaczacego
negatywnego oddziatywania na $rodowisko.

Dzialania wynikajgce z celéw bedg najpierw zaprojektowane, a nastgpnie realizowane w sposéb
minimalizujgcy jakickolwiek oddzialywanie na srodowisko (zgodnie z przepisami
wewngtrznymi oraz dokumentami wyzszego rzgdu). Nalezy domniemywaé wrecz, iz dzialania
wynikajgce z realizacji ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030” beda skutkowaé
poprawg stanu $rodowiska: realizacja tadu przestrzennego, zmniejszeniem emisji do
srodowiska (w szczego6lnosci do powietrza i wod), wprowadzaniem ekoinnowacji i gospodarki
obiegu zamknigtego, polepszeniem si¢ warunkow zycia ludnosci oraz dgzeniem do adaptaciji
do zmian klimatu.

b) prawdopodobienstwo wystapienia oddzialywan skumulowanych lub
transgranicznych

Rozwigzania przewidywane w dokumencie sa zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju
oraz nie bedg generowa¢ nieodwracalnych: negatywnych odzialywan skumulowanych oraz
transgranicznych.

¢) prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub
zagrozenia dla Srodowiska

Celem glownym ,,Strategii rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030” jest wysoka jakos¢ zycia
mieszkancow. Realizacja zapiséw tego dokumentu w oznaczaé bedzie dziatania skutkujace
poprawg komfortu zycia mieszkaficéw i poprawg stanu srodowiska. Nie zaklada sie zatem
wystgpowania ryzyka dla zdrowia oraz zagrozenia dla $rodowiska, zaktada si¢ za to ich
minimalizacje.

3) cechy obszaru objetego oddzialywaniem na §rodowisko, w
szczegolnosci:

a) obszary o szczegolnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajace
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrazliwe na oddzialywania,




istniejace przekroczenia standardéw jakoS$ci Srodowiska lub intensywne
wykorzystywanie terenu

Jakos¢ srodowiska naturalnego w gminie Dywity uzalezniona jest od potozenia geograficznego,
budowy geologicznej, warunkéw klimatycznych, jaki i stanu zasobow naturalnych, coraz
wickszy wplyw ma réwniez dzialalnos¢ czlowieka.

Zgodnie z SUIKZP z 2019 roku, gmina Dywity jest obszarem o zrdéznicowanych
uwarunkowaniach. Polozona jest w bezposrednim sasiedztwie miasta Olsztyna oraz graniczy
z gminami: Jonkowo, Dobre Miasto, Jeziorany, Barczewo, Olsztyn, Swiatki.

Czgé¢ potudniowa gminy (graniczaca z jeziorem Wadag i rzeka Wadag) jest bardzo
urozmaicona. Walory krajobrazowe oraz sgsiedztwo Olsztyna skutkujg znacznym
zainwestowaniem tego obszaru — w szczegolnosci zwigzanego z mieszkalnictwem. Znajdujg
si¢ tu rowniez si¢ rowniez zaktady pracy o réznych profilach produkcji, znaczng czesé¢ zajmuja
tez ogrody dzialkowe. Sasiedztwo jeziora w poludniowo-wschodniej czesci oraz bliskos¢
duzego miasta skutkuje znaczng presjg w zakresie rozwoju budownictwa. W tej czesci gminy
utworzona zostala rozporzadzeniem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2017r., poz. 2141) strefa
ochrony ujgcia wdéd podziemnych ,,Wadag”. Rozporzadzenie delimituje tereny ochrony
bezposredniej i posrednie], na ktdrych obowigzujg konkretne wymienione w nim ograniczenia.

Czes¢ sSrodkowa 1 pdlnocna charakteryzuje sie niewielka lesistoscia i dominacjg
zagospodarowania rolniczego. Obszar ten cieszy si¢ mniejszym zainteresowaniem
inwestycyjnym. W poéinocno-zachodniej czgsci miasta znajduje si¢ Obszar Natura 2000 —
Warminskie Buczyny, a w czgscei sSrodkowo-zachodniej — niewielki uzytek ekologiczny: Bagno
Bazegi.

Dodatkowo — na znacznym obszarze gminy (w czgsci pdlnocno-zachodniej, zachodniej,
srodkowej 1 potudniowo-wschodniej) rozpo$ciera si¢ Obszar Chronionego Krajobrazu — Dolina
Srodkowej Lyny.

Caly obszar gminy jest zroznicowany pod wzgledem morfologii terenu. Polozenie w obszarze
Pojezierza Olsztyniskiego skutkuje duzg liczbg zroznicowanych, polodowcowych form terenu,
do ktérych nalezg: moreny denne, wzgdérza kemowe, réwniny sandrowe oraz rynny
subglacjalne. Dominujgcg forma jest morena denna, falista i pagérkowata. Towarzyszg im
pagérki moreny czolowej ukladajace si¢ w mniej regularny ciag. Pomimo braku jezior o duzej
powierzchni cecha charakterystyczng jest znaczna ilo$¢ niewielkich oczek wodnych oraz
obecnos¢ terenéw podmoktych.

Budowa geologiczna podobnie jak rzezba terenu w istotny sposéb wplywa na mozliwosé
gospodarczego wykorzystania przez cztowieka. W pétnocnej 1 potudniowo wschodniej czesci
dominujgca role odgrywajg gliny zwatowe. W czgéei potudniowo zachodniej na powierzchni
wystepuja w wiekszosci piaski, piaski ze zwirem oraz piaski moren czotowych i moren
martwego lodu.

Na szate roslinng w granicach gminy sktadajg si¢ glownie: lasy, roslinnos$¢ przywodna, rosliny
kultur rolniczych z charakterystycznym skladem gatunkowym, roslinno$é ruderalna



iurzadzona. Lasy zajmujg powierzchni¢ 4496,26 ha (27,9% powierzchni gminy). Ich
rozmieszczenie jest nierdbwnomierne. Wystepuja gtéwnie wzdtuz doliny Lyny (zachod gminy)
oraz rzeki Wadag 1 w rejonie jeziora Wadag (potudniowy wschdd gminy). Cze$é wschodnia
i pélnocna terenu gminy sg niemal bezlesne. Charakterystyczne jest zréznicowanie sktadu
gatunkowego. W czgéci poéinocno-zachodniej — dominujg wysokowarto$ciowe drzewostany
bukowe w wigkszosci starszych klas wieku z liczna domieszka $wierka i debu. Wzdluz Eyny —
dominuje zréznicowana wiekowo sosna, w kompleksie nad jeziorem Wadag — sosna
w zmieszaniu z debem i1 swierkiem. W4rdd siedlisk niewielka przewage maja siedliska borowe,
w tym gléwnie frakcje boru mieszanego. Siedliska lasowe przewazajag w polnocnej czesci
gminy. Siedliska podmokle i bagienne zajmuja na ogot nieduze powierzchnie.

Tereny zieleni obok funkeji przyrodniczych (funkcje ekologiczne oraz ochrona
przeciwpowodziowa, ochrona przed emisjg zanieczyszczen do powietrza, gleby i wody,
ochrona przed hatasem) oraz estetycznych sg tez istotne dla zaspokojenie potrzeb wypoczynku
biernego i czynnego. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow srodowiska przyrodniczego
miasta przyczyni sig do wzrostu atrakcyjnoscei turystycznej, oraz mieszkaniowej gminy Dywity
oraz regionu warminsko-mazurskiego.

W kontekscie dziedzictwa kulturowego, teren Gminy Dywity — wg SUIKZP — w skali Polski
ma znaczenie regionalne. Jest to reprezentatywny przyktad rozwoju tych ziem na przestrzeni
wiekow. Na krajobraz kulturowy gminy Dywity skladajg si¢ nie tylko obiekty powszechnie
uznawane za zabytki (tj.: koscioly, zespoty dworsko-parkowe, grodziska, cmentarze), ale takze
wspolczesnie przyklady kultury materialnej i niematerialnej. Jednak wérdd szczegdlnie
cennych wytwordéw kulturowych Gminny Program Opieki nad zabytkami Gminy Dywity na
lata 2017-2020 wymienia: stref¢ pelnej ochrony konserwatorskiej (17 obiektow), strefe
posredniej ochrony konserwatorskiej (29 obiektow), strefe ochrony krajobrazu (18 obiektow),
stref¢ ochrony ekspozycji (9 obiektow), strefe¢ bezwzglednej ochrony archeologicznej (5
obiektow).

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody oraz obszary podlegajace ochronie zgodnie z
prawem miedzynarodowym

Na terenie gminy Dywity funkcjonuja nastepujgce formy ochrony przyrody:

— Obszar Natura 2000:

o Warminskie Buczyny (kod obszaru: PLH280033) — obszar zatwierdzony
decyzja Komisji Europejskiej 2011/64/UE jako majacy znaczenie dla
Wspdlnoty, o powierzchni 1525,9 ha. Przedmiotem ochrony sag starorzecza
i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami, kwasne buczyny,
zyzne buczyny, grad subatlantycki, tegi wierzbowe, topolowe, olszowe
i jesionowe, torfowiska przejsciowe i trzgsawiska oraz gatunki zwierzat: bobr
europejski, wydra Lutra, kumak nizinny, czerwonczyk nieparek;




— Obszar chronionego krajobrazu:

o Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Srodkowej Lyny o powierzchni
catkowitej 15 307,8 ha, jest czedciowo polozony na terenie gminy Dywity;
—  Uszytek ekologiczny:
o Uzytek ekologiczny Bagno Bazggi — tworzy go 34-hektarowy bagienny

ckosystem pokryty roslinami bagiennymi i bagienno-tgkowmi, kompleks
torfowisk przej$ciowych oraz niskich mezo- i eutroficznych, stanowi alkaliczne
torfowisko przeplywowe oraz otaczajace je zbocza, stanowigce naturalny pas
ochronny — miejsce wystepowania licznych gatunkéw ptakow, ktére pelni tez
funkcje naturalnego zbiornika retencyjnego;

—  Pomniki przyrody:

O
o
O
o
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glaz - szary granit,

4 glazy: 2 granity, granitognejs, kwarcyt jotnicki,

dab szyputkowy Quercus robur (3 sztuki) i lipa drobnolistna Tilia cordata,
jatowiec pospolity Juniperus communis,

dab szyputkowy Quercus robur,

lipa drobnolistna Tilia cordata (5 sztuk),

lipa drobnolistna 7ilia cordata.

Realizacja ,,Strategia rozwoju Gminy Dywity na lata 2021-2030” nie wplynie negatywnie na

obszary ani obiekty chronione znajdujace na obszarze gminy Dywity, ani w gminach
sasiednich. Realizacja celéw omawianego dokumentu strategicznego nie stoi w sprzecznosci
7 calami ochrony tych obszaréw. Cel Zadbane srodowisko oraz czgs¢ kierunkéw dziatan celow:
Silna $éwiadomo$é lokalna, Rozwiniete ustugi i infrastruktura spoteczna, Rozwinigta

infrastruktura techniczna wrecz wzmocnig ich ochrone za sprawa: zmniejszenia emisji

zanieczyszczen powietrza, wod i gleb, edukacji ekologicznej, rozwoju ekoinnowacji
i gospodarki obiegu zamknigtego, rozwijania systemu retencji, ekologizacje gospodarki

odpadami, rozwoju postaw $wiadomosci lokalnej (przez krzewienie przywiazania do ,,lokalnej

ojczyzny™) oraz szeroko pojetego zréwnowazonego planowania przestrzennego,

——
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