UCHWALA NR XLI1/344/18
RADY GMINY DYWITY

z dnia 29 maja 2018 r.

w sprawie udzielenia upowaznienia do reprezentowania Rady Gminy Dywity w postepowaniu
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy Dywity nr XXXV11/307/18 z dnia 23 stycznia 2018 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22017 r.,
poz. 1875 z pdzn. zm.) oraz art. 54 §2 ustawy =z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z2017r, poz. 1369 z pé6zn. zm.) Rada Gminy Dywity uchwala co
nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Dywity do reprezentowania Rady Gminy Dywity przed Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Olsztynie w sprawie skargi Wojewody Warminsko-Mazurskiego o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly Rady Gminy Dywity nr XXXVII/307/18 z dnia 23 stycznia 2018 roku w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia
osobom bezdomnym w czg$ci dotyczacej §6.

§ 2. Rada Gminy Dywity zatwierdza odpowiedZz na skarge oraz wszelkie czynno$ci procesowe
podejmowane przez Wojta Gminy Dywity w postgpowaniu o stwierdzenie niewazno$ci wskazanej uchwaty
oraz upowaznia do ustanawiania petnomocnikdéw procesowych.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Dywity

Sabina Robak
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Zatacznik do uchwaty Nr XLI1/344/18
Rady Gminy Dywity
z dnia 29 maja 2018 r.

Dywity, dnia 24 maja 2018r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie

Ul. Emilii Plater 1

10-526 Olsztyn

Skarzacy: Wojewoda Warminsko-Mazurski

Al. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 7/9

10-575 Olsztyn

reprezentowany przez radc¢ prawnego Ewe Chajecka

Strona przeciwna: Gmina Dywity
Rada Gminy Dywity

Ul. Olsztynska 32

11-001 Dywity

reprezentowana przez radce prawnego
Joanne¢ Krysiak

Adres do korespondenciji:

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
z siedzibg w Tutawkach

Tutawki 10A

11-001 Dywity

ODPOWIEDZ NA SKARGE
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

W odpowiedzi na skarge Wojewody Warminsko-Mazurskiego reprezentowanego przez radce
prawnego Ewe Chajecka 0 stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy Dywity Nr
XXXVI1/307/18 z dnia 23 stycznia 2018r. w sprawie szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom bezdomnym w czesci dotyczacej §6
w imieniu Gminy Dywity wnosz¢ o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Przedmiotowej uchwale w czgsci dotyczacej §6 Wojewoda Warminsko-Mazurski zarzucit podjecie
jej z razacym naruszeniem prawa z uwagi na wykroczenie w zakresie okreslenia zasad zwalnia
Z odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom bezdomnym, poza
delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z2017r. poz. 1769 z pézn. zm.).
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Nadmieni¢ nalezy, iz Gmina Dywity wniosta juz do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie skarge na rozstrzygniecie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z dnia
11 kwietnia 2018r., nr PN 4131.148.2018, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Dywity
Nr XXXVII1/317/18 z dnia 28 lutego 2018r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych
schronienia osobom bezdomnym, w ktorej réwniez spor dotyczy okreslenia zasad zwalniania
Z ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom
bezdomnym. W zwiazku z powyzszym stanowisko Gminy Dywity zawarte w skardze takze na
gruncie niniejszej sprawy jest konsekwentnie podtrzymywane.

Powyzsza uchwata zostala podj¢ta na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2017r. poz. 1769 z pdzn. zm.) , ktoéry upowaznia rade gminy w drodze uchwaty do
ustalania, w zakresie zadan wilasnych, szczegdétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Rada Gminy Dywity we wskazanej uchwale okreslita szczegétowo zasady naliczania
odptatnos$ci uzalezniajac wysoko$¢ ponoszonej odplatnoséci osoby skierowanej do osrodka wsparcia
od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub na osobe w rodzinie, ktore sg
okreslone Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1058).

Ponadto okreslita szczegdélowo termin wnoszenia odplatnosci oraz wprowadzita zasadg
proporcjonalnego naliczania odptatnosci.

W dalszej czg$ci uchwaty w §6 wprowadzone zostaty przestanki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia z ponoszenia opltat za okres wynikajacy z okolicznosci sprawy, ktére zostaly zmienione
uchwatg Rady Gminy Dywity Nr XXXVI11/317/18 z dnia 28 lutego 2018r. zmieniajaca uchwale
W sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
udzielajacych schronienia osobom bezdomnym.

W ocenie Gminy Dywity szczegotowe okreslenie zasad catkowitego lub czgsciowego zwalnia
Z odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia udzielajacych schronienia osobom bezdomnym jest
prawidlowe, gdyz wlasnie brak uregulowania tej materii prowadzitoby do nieprawidtowej i istotnie
naruszajacej prawo realizacji delegacji ustawowe;j.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz przedmiotowa uchwata bedzie znajdowaé zastosowanie do takich
osrodkoéw wsparcia- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej jak: schroniska dla bezdomnych
i schroniska dla bezdomnych z ustugami opiekunczymi (art. 51 w zw. Z art. 48 a ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej ). Warto tez zauwazy¢, iz rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla
0sOb bezdomnych, schronisk dla 0osob bezdomnych z ustugami opiekuniczymi i ogrzewalni (Dz. U.
poz. 896), ktore wchodzi w zycie w dniu 29 maja 2018r., zostaly wskazane w zataczniku nr 2 i nr 3
minimalne standardy podstawowych ushug $wiadczonych w schroniskach dla oséb bezdomnych.
Oznacza to, ze osoba bezdomna, ktora jest objeta wsparciem w schronisku dla 0séb bezdomnych ma
prawo do takiego zakresu ustug jaki wynika z rozporzadzenia i ponoszona odptatno$§¢ wynikajaca
Zuchwaly obejmuje zakres ustug objetych standardem. Nalezy jednak z calag stanowczoscig
podkresli¢, iz w kazdym indywidualnym przypadku moga zachodzi¢ szczegdlne okolicznosci, ktore
beda uzasadnialy czesciowe lub catkowite zwolnienie z ponoszenia odptatnosci przez okres pobytu
w osrodku wsparcia lub przez czg$¢ tego okresu. Okolicznosci te mogg wystepowaé na etapie
wydawania decyzji kierujacej, jak rowniez w trakcie pobytu. Wowczas organ uznajac, iz zachodzg
podstawy do zwolnienia z odptatnosci wyda kolejnag decyzj¢ zwalniajaca z ponoszenia odplatnosci.
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Zauwazy¢ nalezy, iz decyzja zwalniajaca z ponoszenia odptatno$ci ma charakter decyzji
konstytutywnej ze skutkiem ex nunc, a zatem bedzie odnosi¢ si¢ do sytuacji na przysziosé (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 30 marca 2017 r. Il SA/Bk 118/17
Lex nr 2274705). Strona bedzie w konsekwencji zwolniona z obowigzku wnoszenia optaty za pobyt
w osrodku wsparcia.

Zgota odmienng materi¢ reguluje art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej w mysl ktorego
W przypadkach szczegolnie uzasadnionych, zwtaszcza jezeli Zgdanie zwrotu wydatkow na udzielone
Swiadczenie, z tytutu optat okreslonych w ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen
W catosci lub w czesci stanowiloby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby
skutki udzielanej pomocy, wilasciwy organ, ktory wydat decyzje w sprawie zwrotu naleznosci,
0 ktorych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika socjalnego Ilub osoby zainteresowanej, moze
odstgpi¢ od zgdania takiego zwrotu, umorzy¢é kwote nienaleznie pobranych swiadczen w catosci lub
W czesci, odroczyc termin platnosci albo roztozyc na raty.

Przepis ten daje podstawe¢ prawng organowi do odstgpienia od zadania zwrotu naleznosci,
odroczenia terminu ptatnosci albo roztozenia na raty w Sytuacji, gdy istnieje nalezno$¢ podlegajaca
zwrotowi, co do ktoérej nalezy w razie konieczno$ci wszcza¢ procedure egzekucyjna, wynikajaca
z uprzednio wydanej decyzji administracyjnej okreslajacej zwrot tej naleznosci. Aby za$ rozwazad
kwestie zwrotu nalezno$ci organ, tak jak w przypadku o$rodkéw wsparcia, uprzednio musi natozy¢
decyzja administracyjng obowigzek ponoszenia opftaty.

W konsekwencji zatem instytucja ta znajdzie zastosowanie w przypadku, kiedy $wiadczenie
Z pomocy spotecznej zostato zrealizowane, a strona ma nalozony obowigzek poniesienia opflaty,
z ktorego si¢ nie wywigzala zgodnie z decyzja administracyjng. Wowczas obowigzek zwrotu
naleznosci moze zosta¢ zmodyfikowany decyzja o odstgpieniu od zadania zwrotu, odroczeniem
terminu zwrotu lub roztozeniem na raty.

W przypadku zwolnienia z ponoszenia odptatno$ci w cato$ci w oparciu o przestanki zawarte
w uchwale rady gminy, w stosunku do strony nigdy nie zaktualizuje si¢ obowigzek zwrotu nalezno$ci
I ewentualne prowadzenie postepowania w trybie art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

Reasumujgc zatem, zasady zwalniania z ponoszenia odptatnosci oraz udzielanie ulg w oparciu
0 art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej stanowig odmienne instytucje prawne.

Wobec powyzszego nie mozna podzieli¢ stanowiska Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
a przedmiotowa uchwata odpowiada prawu.

Zataczniki:

1. Odpis odpowiedzi na skarge
2. Petnomocnictwo
3. Kopia uchwaty Rady Gminy Dywity
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