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Wstep

Zmiany gospodarcze i spoteczne zapoczatkowane w 1989 roku spowodowatly row-
niez w Gminie Dywity zauwazalne rozwarstwienie spoleczenstwa i zubozenie czgs§ci miesz-
kancow gminy.

Dotychczasowe dziatania polegajace na przyznawaniu wsparcia materialnego, staly
si¢ w tych okoliczno$ciach niewystarczajace, dlatego tez trzeba poszukiwa¢ nowych narzgdzi
pomocy. Azeby sprosta¢ tym zadaniom trzeba efektywniej monitorowa¢ zachodzace w gmi-
nie procesy spoteczne i umiej¢tnie ingerowa¢ w réznorodne formy patologii spoteczne;.

Zatozeniem ustawy o pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom prze-
zwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktore nie sq one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W zwiazku z tym pracownik socjalny w Polsce
powinien stac si¢ diagnosta 1 profilaktykiem lokalnych probleméw spotecznych oraz animato-
rem $srodowiskowych, samopomocowych przedsigwzi¢¢ na rzecz rozwiazywania tych pro-
bleméw.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku zobowiazata gminy do
opracowania 1 realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania pro-
bleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb iimadgrup szczedé
nego ryzyka.

Diagnoza probleméw spotecznych gminy Dywity zostata opracowana w oparciu o
dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dywitach uzyskane w
toku biezacej dzialalno$ci, dane uzyskane z Wojewddzkiego Urzgdu Statystycznego w Olsz-
tynie, Urzgdu Pracy Powiatu Olsztynskiego, Urzegdu Gminy w Dywitach oraz instytucji i or-
ganizacji wspoOtpracujacych z Osrodkiem.

Opracowana strategia obejmuje diagnoze¢ i1 wskazuje cele w zakresie polityki spo-
tecznej gminy, wykorzystuje posiadane zasoby i $rodki finansowe lokalnego samorzadu oraz
srodki finansowe mozliwe do pozyskania z Unii Europejskie;.

Warunkiem skutecznosci polityki w zakresie pomocy spotecznej realizowanej na
terenie Gminy jest wykorzystanie w maksymalny sposob zasobow lokalnych, w szczegolnosci
instytucji wspotpracujacych z Osrodkiem. Celem niniejszej strategii jest minimalizowanie
negatywnych zjawisk spolecznych, integracja lokalnej spoteczno$ci, a przede wszystkim

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, marginalizacji i dyskryminacji.



Strategia ta jest ukierunkowana na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej,
wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca
spoteczna w gminie oraz takimi instytucjami jak o§wiatowe, stuzby zdrowia, sadownictwa.
Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym ewaluacji i monitoringowi.

Dokument ten stanowi informacj¢ dla organéw gminy o wystgpujacych problemach
spotecznych oraz deficytach w tym zakresie. Winien wskazywac priorytety i wlasciwy po-

dziat srodkoéw budzetowych na realizacj¢ zadan z zakresu polityki spoteczne;.

|. Charakterystyka gminy Dywity.

Gmina Dywity wchodzi w sktad powiatu ziemskiego — Olsztyn. Sasiaduje z:
- gmina Jonkowo
- gmina Swiatki
- gming Dobre Miasto
- gmina Jeziorany,

- gming Barczewo,
- miastem Olsztyn

Gmina Dywity potozona jest w bezposrednim sasiedztwie Olsztyna, administracyj-
nym centrum wojewOdztwaarminsko-mazurskiego. Przebiega przez nia droga krajowa nr
51 taczaca Olsztyn z obwodem kaliningradzkim. Siedziba wtadz administracyjnych sa Dywi-
ty, miejscowos$¢ potozona w odleglosci 6 km od centrum Olsztyna.

Caly teren gminy jest zroznicowany wysokosciowo o krajobrazie typowym dla ob-
szaru polodowcowego. Sie¢ osadnicza na terenie gminy tworza zarowno wyksztatcone skupi-
ska istniejace, r6znej wielkoSci wsie przewaznie w formie “ulicowek”, jak rowniez znaczna
ilo$¢ rozrzuconych, pojedynczych gospodarstw rolnych, pokrywajacych teren gminy w spo-
sob rownomierny. Odstgpstwo od tej zasady stanowi potudniowa cz¢$¢ gminy graniczaca z m.
Olsztynem, ktora posiada dobrze rozwinigta infrastrukturg techniczna, co sprzyja szybkiemu
rozwojowi jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, a towarzyszy temu sayiidj
handlu i ustug.

Gmina Dywity zajmuje powierzchnig 165,08 km2, w tym:
* Uzytki rolne 60,48%
* Lasy 25,47%
*Wody 2,07%
* Nieuzytki 4,74%

* Tereny zabudowane 2,26%



Struktura jednostki administracyjnej
Gmina Dywity sktada si¢ z dziewigtnastu sotectw zblizonych pod wzgledem po-
wierzchni, chociaz posiadajacych r6zna ilos¢ mieszkancow. Sa to:
* Braswald
* Bukwatd
* Barkweda
* Dabrowka Wielka

* Fraczki

* Gady

* Gradki

* Kiezliny

* Nowe Wtoki
* Lugwald

* Redykajny
* Rozgity

* Réznowo

* Setal

* Sprecowo

* Stupy

* Tutawki

. Zalbki

. Dywity

Jak wynika z posiadanych danych rady soteckie podejmuja proby przeciwdziatania
nickorzystnym zjawiskom spotecznym, wspotpracuja z samorzadem gminy, szkotami, organi-
zuja imprezy okolicznosciowe (Dni Rodziny, Dzien Dziecka itp.), ktore maja na celu inte-
growanie spoteczno$ci lokalnej a takze dostarczania alternatywnych form spedzania wolnego
czasu.

1.1. Struktura demograficzna

Gmina Dywity jest gming wiejska liczaca 9346 mieszkancow (stan na dzien 31 grud-
nia 2006r. — faktyczne miejsce zamieszkania — dane GUS). Struktura wiekowa ludnosci do-
wodzi, ze jest to gmina ludzi mtodych:

- w wieku przedprodukcyjnym jest 2.262 oséb,
- w wieku produkcyjnym — 6.283 oséb,
- w wieku poprodukcyjnym — 901 oséb (dane GUS).



Obecnie $rednia ggstos¢ zaludnienia Gminy wynosi 58 osob na 1 km?. Liczba ludno-

$ci Gminy od roku 2000 ro$nie systematycznie.

Tabela 1. Rozwdj ludnosci Gminy w latach 2001-2005

LATA LICZBA LUDNOSCI
2000 7760

2001 7823

2002 8056

2003 8344

2004 8689

2005 9064

Zrodho: GUS

Tabela 2. Ludnos$¢é gminy Dywity z uwagi na wiek i ple¢

Dywity/ Ogolem Mezczyzni Kobiety
lata grupa wiekowa rupa wiekowa
0-19 20-64 65 i wicej 0-19 20-60 61 i wiecej

2000 7760 1208 2377 246 1234 2196 499
2001 7823 1179 2425 256 1196 2261 506
2002 8056 1183 2549 248 1172 2380 524
2003 8344 1162 2689 257 1160 2549 527
2004 8689 1180 2830 279 1163 2695 542
2005 9064 1219 2980 286 1192 2821 566
Zrodlo: GUS
Tabela 3. Struktura ludnosci gminy Dywity w roku 2006
ROK OGOLEM WIEK

(faktyczne miejsce|

zamieszkania na prz r k 'n r k 'n i

dzien 31.12.2006r.) P e(cl”?) : ggetf IagYJ y produkceyjny poprodukceyjny
2006 9.346 2.162 6.283
Zrodlo: GUS

Wskaznik obciazenia demograficznego:

- ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym — 48,8,

- ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym — 41,7,

- ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym — 14,3

Udziat ludnos$ci wg. ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem:

- w wieku przedprodukcyjnym — 23,1%




- w wieku produkcyjnym — 67,2%
- w wieku poprodukcyjnym — 9,7%

Na zjawiska demograficzne zachodzace w gminie Dywity wpltywa w sposob domi-
nujacy aglomeracja olsztynska. Zauwazalny jest wzrost znaczenia Gminy, jako gminy wiej-
skiej polozonej w bezposredniej otulinie miasta Olsztyna, poniewaz zaczyna ona przejmowac
funkcje przedmiescia.

Obecna struktura wieku ludnos$ci bgdzie miata zasadniczy wptyw na przebieg procesow de-
mograficznych w perspektywie. Niekorzystna struktura wyrazajaca si¢ niskim udziatem lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym — (23,1%), a wysokim udziatem rocznikéw produkcyj-
nych (67,2%) i poprodukcyjnym (9,7%) oznacza, Ze proces starzenia si¢ ludno$ci w gminie
bedzie przebiegal z wigksza dynamika. W miejscowosciach o niekorzystnej strukturze wieku
nalezy si¢ spodziewac wigkszego zapotrzebowania na pomoc 1 ustugi kierowane do oséb star-
szych.

1.2. Rynek pracy w gminie Dywity

Gmina dysponuje duzym potencjalem gospodarczym i intelektualnym. Na terenie
gminy sa liczne firmy, zaktady i instytucje ustugowe pracujace na potrzeby otoczenia. Laczna
liczba podmiotéw gospodarczych istniejacych na terenie gminy Dywity wynosi 867.

Tabela. 4. Podmioty gospodarki narodowej prowadzace dzialalnos¢ (dane za 2005r.)

Lp. Podmioty gospodarki Liczba

I Sektor publiczny

1. podmioty gospodarki narodowej ogdtem 21
2. panstwowe 1 samorzadowe jednostki prawa budzetowego ogdtem 14
3. przedsigbiorstwa panstwowe 1
4. spotki handlowe 1
I Sektor prywatny

1. podmioty gospodarki narodowej ogdtem 846
2. osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 706
3. spotki handlowe 44
4. spotki handlowe z udzialem kapitatu zagranicznego 8
5. spotdzielnie 6
6. fundacje 1
7. stowarzyszenia 1 organizacje spoteczne 19
Zrédto: GUS




Gléwnymi pracodawcami na terenie gminy Dywity sa firmy sektora prywatnego.

Wigksze z nich to:

4 Spotdzielnia Handlowo-Produkcyjna ,,AGRO” w Dywitach — zatrudnia 42 osoby,

¢ Przedsigbiorstwo Zaopatrzenia Rolnictwa w Wode ,,WODROL” w Dywitach- zatrudnia
54 osoby,

< Bujalski Spétka z 0.0. w Dywitach — zatrudnia 80 os6b,

< CEFARM?” Spéltka z 0.0. w Dywitach, przemyst farmaceutyczny- zatrudnia 153 osoby,

<  ASIMPEX” w Dywitach — produkcja mebli, handel, eksport-import — zatrudnia 38 osdb,

< Laboratorium Galenowe Dywity — zatrudnia 100 0sdb,

¢ MazurComfort w Stupach — produkcja mebli — zatrudnionych 110 oséb,

¢ AGRO-HELENA” w Dywitach — sklep z materiatami budowlanymi — zatrudnia 10 os6b,

¢ Rolnicza Spotdzielnia Produkcyjna w Kiezlinach — zatrudnia 65 osob,

< WIPASZ” Wadag — wytwornia pasz — zatrudnia 150 oséb,

< | CENTBET” w Dywitach — przemyst budowlany — zatrudnia 30 osob.

Wedtug danych statystycznych GUS na dzien 31 grudnia 2005r. zatrudnionych bylo
1528 osob ( 841 mezczyzn, 687 kobiet). Osdb bezrobotnych zarejestrowanych byto 616
(megzczyzni 281, kobiety — 335).

W gminie Dywity dominuja przedsigbiorstwa mikro (zatrudniajace do 10 0sob) oraz
przedsigbiorstwa mate (zatrudniajace od 10 do 50 osdb). Jest jednak duza liczba zaktadéw
zatrudniajacych ponad 50 osob, a nawet ponad 100 o0sob.

Pomimo tego, ze powierzchnia uzytkdw rolnych na terenie gminy wynosi 9.447 ha (z
tego grunty orne — 6.726ha, sady 77, taki 880, pastwiska — 1.764 ha — dane GUS) to wiodaca
rolg ogrywa przemyst, ktory rozwinat si¢ przede wszystkim w potudniowo wschodniej czgsci
gminy. Czg$¢ poétnocna gminy zdominowana jest przez dziatalno$¢ rolnicza.

Ze wzgledu na korzystne warunki rozwoju przemystu, oraz zlokalizowanie funkcji
mieszkaniowej Olsztyna, miejscowosci takie jak Dywity, Kiezliny, Wadag, R6znowo, Myki,
Zalbki maja szansg szybszego rozwoju bowiem nadal mozna zaobserwowaé ogromne zainte-
resowanie gruntami, ktora przeznaczane sa pod zabudowe.

1.3. Oswiata i edukacja na terenie gminy Dywity

Szkolnictwo na terenie gminy jest dobrze rozwinigte. Funkcjonuje tu 5 podstawo-

wych szkot publicznych i 1 szkota podstawowa niepubliczna prowadzona przez stowarzysze-

nie oraz 2 gimnazja i 3 Przedszkola Samorzadowe w: Kiezlinach, Dywitach i Stupach.
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Tabela 5. Wykaz szkol z terenu gminy Dywity

Lp. |Nazwa szkoty Liczba uczniow
klasy oddziat ,,0”
1. |Szkota Podstawowa 78 18
W Sprecowie
2. | Szkota Podstawowa 283 30
Dywity
3. | Szkota Podstawowa 93 11
Tutawki
4. | Szkota Podstawowa 34 6
Fraczki
5. | Szkota Podstawowa 61 13
Bukwald
6. |Niepuubliczna Szkota Podstawowa 55
7. | Gimnazjum Publiczne 235
Dywity
8. | Gimnazjum Publiczne 88
Tutawki
Zrédto: Dane Urzedu Gminy Dywity za rok 2006
Tabela 6. Szkoly i gimnazja oraz uczniowie
LP Szkoty podstawowe | Szkoty Gimnazjalne
Szkoly ogolem 6 2
1. podporzadkowane samorzadowi 5 2
2. podporzadkowane stowarzyszeniom 1 X
pomieszczenia szkolne ogolem 48 13
1. podporzadkowane samorzadowi 42 13
2. podporzadkowane stowarzyszeniom 6
oddzialy w szkolach ogélem 40 11
1. podporzadkowane samorzadowi 34 11
2. podporzadkowane stowarzyszeniom 6
uczniowie - ogélem 607 315
1. podporzadkowane samorzadowi 571 315
2. podporzadkowane stowarzyszeniom 36
liczba komputerow 56 23
liczba uczniow przypadajacych na 1 11 16
komputer
Zrodto: dane GUS za rok 2005
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1.4Kultura i sport w gminie Dywity
Dziatalno$cia kulturalng na terenie gminy zajmuje si¢ Gminny Os$rodek Kultury w
Dywitach, ktérego podstawowymi celami dziatania sa:
» Ochrona oraz wspoltworzenie regionalnej indywidualnosci kulturalnej;
» Ulatwianie dostgpu do kultury defaworyzowanej grupie mieszkancow wsi
poprzez pracg w terenie, propagowanie dziatan integrujacych srodowisko;
» Utrzymywanie i rozwijanie kontaktow ze spotecznymi animatorami dziatan
na rzecz dzieci 1 mtodziezy w okolicznych wioskach;
» Organizacja czasu wolnego mtodych i dorostych mieszkancéw gminy;
» Inne cele statutowe dotyczace instytucji kultury, jaka jest GOK;
W roku 2006 GOK wspoélpracowal z:

Samorzadem lokalnym:

Urzad Gminy
Rada Gminy
Sotectwa

Instytucjami:

Szkola Podstawowa w Dywitach (wspotorganizowanie imprez o charakterze kulturalnym,

organizowanie czasu wolnego uczniow, udostepnianie Sali na imprezy okolicznosciowe oraz

lekcjew-f);

Zespol Szkot w Tulawkach ( reiyseria spektaklu, stworzenie folderu okolicznosciowego,

oprawy plastycznej i muzycznej otwarcia nowej szkoly; zajecia taneczne i plastyczne
prowadzone przez animatorow GOK, wspolna realizacja zadan projektu Gminne Centrum

Inicjatyw Mlodziezowych (PROJEKT ,, ROWNAC SZANSE”);

Gimnazjum w Dywitach (wspdforganizowanie imprez o charakterze kulturalnym,

czasu wolnego gimnazjalistow, wspotpraca z przedstawicielami grona pedagogicznego);

Szkola Podstawowa w Bukwaldzie (wspoipraca przy organizowaniu konkursow i
artystycznych oraz Konkursu Wiedzy o Gminie Dywity);

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Shupach (wspoforganizowanie imprez o charakterze

wypoczynku letniego i czasu wolnego uczniow);

Szkola Podstawowa w Sprecowie (pomoc w organizacji wypoczynku letniego, wspolpraca

przy imprezach i konkursach artystycznych);
Przedszkole Samorzadowe w Stupach (pomoc w organizacji warsztatow i Muzycznych

Prezentacji Przedszkoli),
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Klub Strazaka w Kiezlinach (wspolorganizowanie imprez i warsztatow kulturalnych),
Klub Strazaka w Braswaldzie (wspolorganizowanie imprez kulturalnych).
W Gminnym Osrodku Kultury w Dywitach dziataja:

- grupy taneczne: Zespot Tanca Wspotczesnego — ,,.SuavisSaltare”, Zespot Tanca Disco
~Power”, break dance; T9 Wtawkach;

- grupy plastyczne: Wutawkach, Dywitach,

- grupy teatralne: Teatr dziecigcy ,,R6zowe marzenia”, Mlodziezowa Grupa Teatralna
,Niebieskie Migdaty”

- koronczarki,

- multimedialna pracownia sztuki,

- Kapela Krotka Polka,

- zespol redakcyjny Gazety Dywickiej,

- Teatr Dorostych — ,,Mimo Wszystko”,

- Druzyna Harcerska ,,Antidotum”,

- Grupa AA.

Na terenie gminy Dywity dzialajq trzy jednostki Ochotniczych strazy Pozarnych w:

Braswaltdzie, Kiezlinach, Tutawkach.

Do pozostalych obiektow uzytecznosci publicznej nalezy zaliczy¢: ko$cioty (parafie

rzymsko-katolickie): w DywitachBraswaldzie, Setalu, Fraczkach, Stupach, Kiezlinach,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Dywitach 1 Tutawkach, apteke 1 Urzad Pocztowy

w Dywitach.
Na terenie gminy Dywity dziata sie¢ swietlic terapeutycznych ,, Grupy wsparcia”
. Bukwald — uczeszcza 22 dzieci,
Fraczki — uczeszcza 16 dzieci,
Stupy — uczeszeza 22 dzieci,
Setal uczeszceza 12 dzieci,
Sprecowo — uczeszeza 19 dzieci,
Dywity — uczeszcza 19 dzieci
Gady — 12 dzieci,

© N o g s~ w D PE

Ré6znowo 8 dzieci.

Na terenie gminy Dywity od 25 kwietnia 2004r. dziata Gminna Rada Organizacji

Pozarzqdowych. Rada jest zespotem przedstawicieli 14 organizacji pozarzadowych. Na tere-

nie gminy zarejestrowanych jest 18 stowarzyszen i organizacji.
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Zakres dziatan organizacji pozarzadowych w gminie Dywity
- wspieranie dzieci i mtodziezy mieszkajacej na wsi — 5
- pomoc dzieciom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej — 4
- przeciwdziatanie alkoholizmowi w §rodowisku wiejskim — 2
- prowadzenie integracji spoteczno-zawodowej — 4
- poprawa warunkow zycia i wypoczynku na wsi — 4
- dbatos¢ o czystos¢ 1 porzadek — 2
- wspieranie ekologicznych metod gospodarowania — 3
- prowadzenie szkoty podstawowej — 1
- prowadzenie klubu sportowego — 2

Trzy kluby sportowe prowadzone przez stowarzysze€RMISiO Stupy, Stowarzy-
szenie Kultury Fizycznej — Wiejski Klub Sportowy Dabréwka Wielka oraz Gminny Uczniow-
ski Klub Sportowy ,,ASY” Dywity prowadza zajgcia sportowe dla dzieci, mtodziezy, doro-
stych. Wszystkie wydarzenia dotyczace gminy opisywane sa w kwartalniku Gazeta Dywicka
Rozdzial Il Mapa problemow spotecznych gminy Dywity.

W trakcie zbierania danych do opracowania probleméw spotecznych korzystano z
informacji Policji, Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, szkot, a tak-
ze danych Osrodka Pomocy.

Na podstawie zebranych informacji opracowana zostata mapa problemoéw spotecz-
nych. Mapa ta nie ukazuje pelnego obrazu istniejacych probleméw ze wzgledu na niepetne
informacje uzyskane od instytucji lub braku badan niektérych zjawisk (np. narkomanii wérod
mlodziezy, naduzywania alkoholu przez mtodziez).

Do najczeséciej wymienianych problemow naleza:

- bezrobocie i ubostwo,

- alkoholizm,

- dysfunkcyjnos$¢ rodzin(niezaradno$¢ wychowawcza zwlaszcza w rodzinach wielodziet-
nych 1 niepetnych),

- bezdomnosc¢,

- niepetnosprawnos¢

Rozwiazanie istniejacych problemow mozna uzyskac poprzez:

- zaproponowanie pewnym grupom roznych form pracy (roboty publiczne, prace spotecznie

uzyteczne, reintegracja zawodowa prowadzona przez KIS, tworzenie nowych miejsc pra-

cy),

14



- ksztattowanie wsrod dorostych umiejgtnosci racjonalnego gospodarowania skromnymi
srodkami finansowymi i poszukiwania pracy,

- organizowanie dzieciom i miodziezy wolnego czasu m.in. poprzez udziat w zajeciach
$wietlicowych,

- stwarzanie mozliwo$ci kontynuowania nauki w szkotach $rednich dzieciom z rodzin ubo-
gich poprzez udzielanie pomocy na dojazdy do szkoty, optacanie internatu,

- wigkszy nadzoér i1 kontrola miejsc publicznych, w ktérych zwyczajowo gromadza si¢ 0sO-

by spozywajace alkohol (sklepy).

Rozdziat I1l. Pomoc spoteczna w Gminie Dywity - informacje dotyczqce 0sob korzystajqcych z
pomocy spolecznej.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej jednostka powotana do realizacji zapisow tej
ustawy jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry ma swoja siedzibg we wsi Dywity.

Celem dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢ wykorzy-
stujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci oraz zapobieganie powstawaniu takich sytu-
acji poprzez wsparcie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb i umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, a takze
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb 1 rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w

Dywitach w latach 2002 — 2005 ksztaltowatla si¢ nastepujaco:

347

321

Liczba
rodzin

2002 2003 2004 2005

Rys. 1. Liczba rodzin objgtych pomoca w latach 2002 — 2005
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W 2005 roku w stosunku do 2003 roku zmalata liczba rodzin objgtych pomoca, jest
jednak prawie taka sama jak w 2002 roku, kiedy to ze §wiadczen korzystato 324 rodziny. Za-
notowano jednak wzrost liczby rodzin korzystych z pomocy GOPS z powodu:

- ubostwa,

- bezrobocia,

- niepelnosprawnosci i dlugotrwalej choroby,
- sieroctwa,

- alkoholizmu.

Na podobnym lub tym samym poziomie ksztattuje si¢ liczba rodzin korzystajacych z
pomocy Osrodka z powodu:

- bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
- potrzeby ochrony macierzynstwa.

Nowym problemem z jakimi spotykaja si¢ pracownicy socjalni jest przemoc domo-

wa, ktora w 2004 roku zostata zdiagnozowana u 19 rodzin, a w 2005 roku dotyczyto to juz 23

rodzin.
Czesc¢ I1. Strategia rozwiagzywania problemdéw pomocy spoteczne;.

Proponowana strategia rozwigzywania problemow spotecznych gminy Dywity na
lata 2007 — 2015 ma za zadanie zwigkszenie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw po-
przez sprawniejsze i skuteczniejsze dzialania. W zwiazku z tym cel strategiczny przedstawia
si¢ nastepujaco:

POMOC SPOLECZNA - SPRAWNYM I SKUTECZNYM
ELEMNTEM SYSTEMU WSPARCIA SPOLECZNEGO
MIESZKANCOW GMINY DYWIATY

W wyniku analizy problemdw polityki spotecznej gminy Dywity wytonione zostaly
nast¢pujace obszary strategii:
- BEZROBOCIE
- MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH
- NIEPELNOSPRAWNOSC, PROBLEMY LUDZI STARSZYCH
- KRYZYS RODZINY

Istnienie powyzszych obszarow problemowych potwierdzili mieszkancy naszej gmi-
ny w ankietach, w trakcie czynno$ci wykonywanych przez pracownikow socjalnych GOPS

podczas sporzadzania wywiadéw srodowiskowych.
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Rozdziat I
Pomoc na rzecz rodzin i Srodowisk dotknietych bezrobociem.

Zaréwno w 2004 jak 1 2005 roku sposréd wszystkich §wiadczeniobiorcow Osrodka
Pomocy Spotecznej w Dywitach (347- 2004r, 321 — 2005r. rodzin objetych pomoca) potowe

stanowily rodziny korzystajace z pomocy finansowej z powodu bezrobocia (173- 2004r., 161
— 2005r. rodziny).

2004 2005

49,85%

49,86%

9
50,14% 50,15%

Einne rodziny Einne rodziny

B rodziny oséb bezrobotnych Erodziny oséb bezrobotnych

Rys. 2. Struktura 0séb korzystajacych z pomocy finansowej z powodu bezrobocia
na tle wszystkicBwiadczeniobiorcow.
1. Definicja bezrobocia.

Bezrobocie definiuje si¢ na dwa sposoby: - jako 0gdlna liczbg osob zarejestrowanych
w instytucjach powotanych do obslugi bezrobotnych, albo jako oszacowana na podstawie
badan sondazowych liczbg 0sob, ktore w tygodniu poprzedzajacym badanie nie byty zatrud-
nione, aktywnie poszukiwaly pracy i byty gotowe ja podja¢ w tygodniu w ktérym przeprowa-
dzono badanié.

Rozumiane jest rowniez jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej oznacza-
jace brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych cheé jej
podjecia. Na przestrzeni ostatnich lat bezrobocie stato si¢ w Polsce jednym z gléwnych pro-
blemoéw spotecznych. Stopa bezrobocia w Polsce w styczniu 2004r. wynosita 20,6%, a w
grudniu 2004r. 19,1% i odpowiednio w regionie 31,2% i 29,2%.

2. Przyczyny bezrobocia na terenie gminy.
Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowato zatamanie si¢ rynku pracy.

Liczba 0s6b bezrobotnych na koniec grudnia 2004r. w gminie Dywity wynosita 666 0sob, w

111111111,
1. Reszkie, Wobec bezrobocia: opinie, stereotyatowice 1995 s. 12
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tym 369 kobiet. Wérdd ogotu bezrobotnych bez prawa do zasitku byto 511 oséb, w tym 302

kobiety. Jako gldwne przyczyny powstania bezrobocia na terenie gminy mozna wymienic:

- duzy spadek popytu na sitg robocza,

- zwigkszenie wymagan pracodawcow dotyczacych kwalifikacji zawodowych pracowni-
kow,

- likwidacja nierentownych zaktadow przy utracie rynkéw zbytu,

- niski poziom wyksztatcenia 0sob bezrobotnych ( 244 osoby legitymowaty si¢ wyksztatce-
niem gimnazjalnym i nizszym),

- niewystarczajaca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy.

3. Skutki pozostawania bez pracy.

Okres bezrobocia czlonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych szczegdlnie
trudny. W szybkim czasie pojawiaja si¢ problemy finansowe, rodzi si¢ konieczno$¢ szukania
doraznych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Liczba rodzin korzystajacych z
pomocy finansowej O$rodka z powodu bezrobocia w latach 2002 — 2005 miata tendencj¢
wzrostowa, a od 2005 roku nastgpuje spadek liczby 0sob 1 rodzin korzystajacych z pomocy z
tego tytutu, co pokazuje rysunek 2.

173

200- 134 161

150+
Liczba
rodzin 1004

504

04
2002 2003 2004 2005

Rys. 3 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezrobocia.

Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczna kondycje rodzin,
ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy
oraz niemoznos$¢ znalezienia ponownego zatrudnienia powoli 1 systematycznie pozbawiaja
cztowieka poczucia wtasnej wartosci. Stres 1 utrata stabilizacji powoduja czg¢sto niemozno$¢
podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia sig apatia i zniechg-
cenie. Okres bezrobocia oznacza radykalna zmiang rozkladu zaj¢¢ w ciagu dnia i wigkszos¢

0s0b spedza czas ogladajac program telewizyjny.
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Czgsto bezrobotni m¢zczyzni przy braku kwalifikacji zawodowych, zaawansowanym
wieku nadmiar wolnego czasu, rodzace si¢ przygngbienie, rozczarowanie, stres lecza alkoho-
lem lub nikotyna. Bardziej aktywnie swoj wolny czas staraja si¢ wykorzysta¢ osoby, ktore
dostrzegaja szansg poprawy swojej pozycji na rynku pracy (mtodzi, posiadajacy poszukiwany
zawdd lub gotowi do przekwalifikowania sig).

Zte warunki materialne wiazace si¢ z brakiem pracy sa jednym z gtéwnych czynni-
koéw wywolujacych stany depresyjne zwiazane z poczuciem braku stabilnosci 1 bezpieczen-
stwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczegdlnosci wzrost
zapadalnos$ci na niektdre choroby zakazne, choroby spoleczne — nerwice, choroby serca, cho-
roby psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalno$ci na czynna gruzlicg pluc, tradycyjnie
juz uznana za chorob¢ bedaca wynikiem biedy 1 niedozywienia. Bezrobotni objeci pomoca
spoteczna zauwazaja u siebie niepokojace pogorszenie stanu zdrowia. Odsetek osob odczu-
wajacy nowe dolegliwosci wyraznie rosna wraz ze wzrostem okresu pozostawania bez pracy.

W literaturze przedmiotu moéwi si¢ rowniez o tym, ze bezrobotni zauwazaja u siebie
pogorszenie samopoczucia. Prawie wszyscy bezrobotni odczuwaja niepokoj, Ik, przygnebie-
nie, rozdraznienie, maja klopoty ze snem, czuja, ze cos im zagraza.

Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego. Wptywa na destrukcje rodziny, jej pod-
stawowych funkcji, na realizacjg okreslonych zamierzen, zadan, plandw zyciowych. Brak
pracy powoduje zagrozenie bezpieczenstwa egzystencji rodziny. Powoduje jej szybka degra-
dacje, poteguje biede i rozszerza sfer¢ ubostwa. Dla podopiecznych GOPS dotknigtych bezro-
bociem duzym problemem jest regulowanie nalezno$ci zwiazanych z utrzymaniem mieszka-
nia, ktore sg wysokie w stosunku do dochodow rodziny. Jako pierwsze czynione sa oszczed-
nosci na optatach czynszowych, nast¢pnie za media, co naraza rodzin¢ na dodatkowy Igk
przed eksmisja lub odcigciem doptywu pradu.

Obserwujac zachowania bezrobotnych korzystajacych z pomocy GOPS zauwaza sig,
Ze stosuja oni ostrzejszy rygor oszcz¢dnosciowy mniej wydaja na zywno$¢, odziez, przejazdy,
ptatne ustugi. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem
wymusza takze ograniczenie wydatkow zwiazanych ze zdrowiem (leki) i ksztatceniem dzieci.

Bezrobocie naraza rodzing na szereg niedogodnosci, sublimacje wielu waznych po-
trzeb, niewlasciwe ksztaltowanie osobowosci jej cztonkéw. Praca zawodowa wyznacza bo-
wiem postawy i zachowanie dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze srodowi-
skiem rowiesniczym, uznawane przez nie wartosci czy preferowane cele. Dazenia dzieci i
mtodziezy sa silnie zwiazane z pozycja zawodowa rodzicéw, a otaczajaca rzeczywistos¢ po-

strzegana jest przez pryzmat ich pracy zawodowej.. Zmiany w statusie zawodowym choc¢by
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jednego z rodzicoOw nie pozostaja wigc bez wptywu na dokonywana przez mtodych ludzi oce-
n¢ rzeczywistosci oraz ich wlasnej pozyc;ji.

Bezrobocie jest czgsto w rodzinie czynnikiem konfliktogennym 1 nasilajacym pato-
logie spoteczne takie jak naduzywanie alkoholu, zdobywanie $rodkoéw pieni¢znych nielegal-
nymi sposobami, itp.

Gleboko$¢ zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zalezy w duzej mierze od
struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu spolecznego, stanu zagospodarowania materialne-
go, kondycji zdrowotnej cztonkéw rodziny oraz srodowiska lokalnego. Bezrobocie rodzicow
dla dzieci i mtodziezy konczacej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmiang i
ograniczenie planow dalszego ksztalcenia, obnizanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowa-
nie rozwijania ich uzdolnien w drodze dalszej nauki czy zaj¢¢ dodatkowych.

Odczuwanie przez dzieci wlasnej sytuacji jako gorszej czesto prowadzi do stopnio-
wej izolacji srodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwiaza-
nych z rozwojem intelektualnym 1 spolecznym. Zawgza si¢ krag wspolnych zainteresowan
rowiesniczych, dzieci przestaja by¢ zapraszane do wspolnej nauki 1 zabawy. Zdarza si¢ takze,
ze jednoczes$nie z odrzuceniem przez rowiesnikow, z powodu trudnej sytuacji materialnej
rodziny, dzieci popadaja w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami.
Odbija si¢ to wszystko bardzo silnie na postawach dzieci i mlodziezy, na ich zachowaniu oraz
wartosciowaniu zjawisk 1 0sob.

Obniza si¢ rowniez autorytet rodzicow bowiem dzieci, zwlaszcza nastolatkowie,
uwazaja, ze ta sytuacja spowodowana jest przejawem braku zaradno$ci, nieumiejgtnosci do-
stosowania si¢ do nowej rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej czy zyciowego nieudae-
nictwa. Powoduje to zachwianie systemu warto$ci mtodego pokolenia i obnizenie w hierarchii
takich warto$ci jak wyksztalcenie, uczciwa praca, solidarno$¢. Zachwianie autorytetu rodzi-
cOw oznacza takze naruszenie spojnosci rodziny i moze przynie$¢ niebezpieczne konsekwen-
cje spoteczne.

Obok wczesniej wymienionych skutkow bezrobocia wystepuje jeszcze taki element
jak nieplanowanebezzadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez okre$lonych blizej celow i
hierarchii zadan czekajacych na realizacje. Racjonalne planowanie zycia rodzinnego moze
odbywac si¢ tylko na bazie wydolnosci finansowej rodziny, w pokrywaniu wydatkdéw na cele
konsumpcyjne i ustugowe oraz w poczuciu stabilnosci dochodéw. Jesli zachwianie podstaw
materialnych jest krotkotrwate nastapi¢ moze czasowe zawieszenie realizacji lub realizacja
okrojona, natomiast dluzej trwajace braki moga wywotywac rezygnacj¢ z pewnych planow

bez szans na ich realizacjg¢ w przysztosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze pewnych zadan z natury przy-

20



pisywanych rodzinie w danym cyklu jej rozwoju nie mozna przesuna¢ w czasie, poniewaz

spowoduje to nieodwracalne skutki w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i spotecznym.

4. Strategia pomocy.

4. 1. Cel strategiczny.

Celem planowanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Dywitach dziatan
jest wspieranie w poszukiwaniu pracy dwojakiego rodzaju grup 0s6b bezrobdihpséb
aktywnie poszukujacych pracy, 2) dtugotrwale bezrobotnych, ktoérzy bez wsparcia terapeu-
tycznego nie widza mozliwosci podjgcia pracy; oraz przeciwdzialanie 1 eliminowanie nega-
tywnych skutkow psychospotecznych bezrobocia. Adresatami programu sa bezrobotni miesz-
kancy gminy bedacy réwnoczesnie klientami pomocy spoteczne;.
4.2.Podstawowe zaloZenia strategii.

1. Budowanie sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dzia-
fajacymi na rzecz rozwiazywania problemoéw bezrobocia (Urzad Pracy Powiatu Olsztyn-
skiego, Klub Integracji Spotecznej).

2. Przeciwdzialanie uzaleznieniu §wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy spoteczne;.

3. Rozwiazywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem pomocy dla
rodziny bezrobotnego.

4. Zréznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasada indywidu-
alizacji procesu pomagania.

5. Koordynatorami dziatan na rzecz bezrobotnych bg¢da pracownicy socjalni oraz Gminne
Centrum Informacji.

6. Pozostajace w dyspozycji Osrodka Pomocy Spotecznej srodki finansowe na pomoc mate-
rialna stanowi¢ beda wazny instrument stuzacy ksztattowaniu pozadanych postaw i1 za-
chowan podopiecznych.

7. Negocjowanie kontraktow z bezrobotnymi klientami.

4.3.Kierunki dzialania.

Pomoc na rzecz rodzin i $rodowisk dotknigtych bezrobociem obierze dwa kierunki:
1. Dzialania podejmowane w celu mobilizowania podopiecznych do poszukiwania za-

trudnienia i usamodzielnienia si¢ — jest to dzialanie ciaggle w horyzoncie czasowym
strategii

W ramach tych dziatan podstawowa pomoca stanie si¢ kontrakt zawierany pomigdzy
bezrobotnym, a Osrodkiem Pomocy okreslajacy zasady wspotpracy oraz cele, do ktérych na-
lezy zmierza¢ i uzalezniajacy przyznanie pomocy finansowej od zaangazowania bezrobotnych

w poszukivaniu zatrudnienia.
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Osobom dtugotrwale bezrobotnych proponowana bgdzie praca interwencyjna z puli
Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego oraz kursy przekwalifikowania zawodowego po to by
zwigkszy¢ ich motywacje do poszukiwania pracy.

2. Dzialania podejmowane w celu redukowania psychospolecznych skutkow bezrobocia
— jest to dzialanie ciagle w horyzoncie czasowym strategii.

W zakresie tych dziatan planowane jest przeznaczenie $rodkow finansowych pozo-
stajacych w dyspozycji Osrodka, w pierwszej kolejnosci na ochrong dzieci przed skutkami
bezrobocia rodzicoOw. Priorytetem stanie si¢ wigc zapewnienie dzieciom:

— podstawowego wyposazenia do szkoty,

— doptat do biletow miesigcznych i internatu,

— cieptego positku w szkole,

— organizowanie wypoczynku letniego,

— mozliwosci uczestnictwa w zajeciach S$wietlic terapeutycznych prowadzonych przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Pomoc osobom bezrobotnym nie bgdzie ograniczala si¢ jedynie do $wiadczen finan-
sowych. Konieczne begdzie prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, ktorej celem bedzie
ksztattowanie u bezrobotnych odpowiedzialnosci za swdj los i umiejgtnosci przystosowania
do samodzielnego zycia w obecnej rzeczywistosci.

Szczegblny nacisk zostanie polozony na uczenie prowadzenia gospodarstwa domo-
wego, racjonalnego gospodarowania ograniczonymi srodkami finansowymi oraz planowanie
najblizszej przysztosci wlasnej rodziny.

Osoby bezrobotne oraz ich rodziny dotyka wiele ograniczen w zakresie funkcjono-
wania spotecznego. Sytuacja bezrobocia wywotuje takze wiele napig¢ w sferze zycia psy-
chicznego jednostki. Rozwiazaniem dla tej czg$ci problemow stana si¢ grupowe formy pomo-
cy takie jak grupy samopomocowe, treningi interpersonalne, kursy pomocy bezrobomemu it
3. Dzialania z zakresu budowania sieci wspolpracy z instytucjami i organizacjami poza-
rzadowymi w obszarze problemu bezrobocia — jest to dzialanie ciagle w horyzoncie cza-
sowym strategii.

1) Dzialania majace na celu zwig¢kszenie skutecznos$ci informacyjnej zarowno w GOPS
jak iw Urzedzie pracy Powiatu Olsztynskiego.

W ramach tych dziatan nalezy rozwina¢ i doskonali¢ sposoby docierania z informa-

cjami do zainteresoamych.
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Wiasciwe przekazywana informacja oraz wyjasnienie bezrobotnemu jego sytuacji
prawnej, uprawnien oraz warunkow uzyskania okreslonych §wiadczen, powoduje redukowa-
nie postaw roszczeniowych wsrod klientow, daje podstawy do budowania w nich poczucia
bezpieczenstwa, a takze utatwia im planowanie swoich dziatan.

2) Gminne Centrum Informacji w Tulawkach (siedziba UG Dywity) Organizowanie i
prowadzenie zaje¢ w Klubie Integracji Spotecznej majacych na celu

usamodzielnienie os6b bezrobotnych poprzez:

- nabycie umiejetnosci petnienia rol spotecznych przez osoby zagrozone lub podlegajace wy-

kluczeniu spotecznemu,

- nabycie umiej¢tnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub

podwyzszenie kwalifikacji zawodowych przez ww. osoby,

- podjecie zatrudnienia badz dziatalnos$ci gospodarczej przez uczestnikow programu — mozli-

wos¢ osiagania wtasnych dochodow.

Pozyskiwanie $Srodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego — Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Rozw0j Zasobow Ludzkich w latach 2007 — 2013.

5. Podmioty realizacji strategii.

W realizacj¢ przedsigwzi¢¢ wynikajacych ze strategii zaangazowane bgda nastgpuja-

ce instytucje:

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dywitach,

— Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego,

— Gminne Centrum Informacji,

— Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
— Samorzad Gminy, Zwiazek Harcerstwa Polskiego Choragwi Warminsko-Mazurskiej.
— Samorzad Gminy

6. Mierniki i Zzrédlo miernikow dzialania:

Mierniki

- liczba szkolen,

- liczba uczestnikow szkolen,

- liczba zrealizowanych projektow i zaje¢ w KIS,

Zrédlo miernikow

- dane OPS, Urzgdu Pracy Powiatu Olsztynskiego i Gminnego Centrum Informacji.
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Rozdziat I1.
Pomoc na rzecz oséb bezdoych.

Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej. Stanowi ono
zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju, a takze niebezpieczenstwo epidemiologiczne. Jest to
~Wizytowka” wielkich miast.

Pomoc panstwowa osobom bezdomnym zostata okre§lona ustawa z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej, w mysl ktorej bezdomnemu nalezy si¢ tymczasowe miejsce
noclegowe. Odziez i positek, a w niektorych przypadkach takze zasitek i inne formy pomocy.
Pomoc ta udzielana jest nie tylko przez osrodki pomocy spotecznej ale rowniez przez organi-
zacje pozarzadowe, prowadzace schroniska i inne placowki dla bezdomnych. Bezdomnymi
opiekuje si¢ takze Kosciot 1 zgromadzenia zakonne. Chociaz liczebno$¢ bezdomnych nie jest
zbyt duza, to jednak zjawisko to jest istotnym problemem wymagajacym odpowiednich dzia-
tan 1 duzych naktadow.

1. Definicja bezdomnosci.

Ustawa o pomocy spotecznej bezdomnym okresla ,,osob¢ niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o najmie lokali i dodatkach iaéesawych i nigdzie
nie zameldowana na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobstych”.

2. Bezdomni na terenie gminy.

Z problemem bezdomnosci pracownicy GOPS spotykaja si¢ sporadycznie bowiem na
terenie gminy nie ma statych miejsc gdzie nocuja bezdomni. Jednak w ostatnim czasie do
Osrodka Pomocy zglaszaja si¢ osoby zamieszkujace czasowo na dziatkach ogrodniczych
potozonych migedzy Wadagiem, a Stupami. Najczgsciej sa oni mieszkancami Olsztyna i
stamtad refundowane sa Swiadczenia. Zdarza si¢ réwniez, ze mieszkancy, ktorzy mieli staty
meldunek na terenie gminy przebywaja w schroniskach dla bezdomnych na terenie kraju dla-
tego tez Osrodek zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej zobligowany jest do
zwrotu udzielanej im pomocy.

Problem bezdomnosci ,,z przymusu” 1 ukrytej jest trudny do rozwiazania, poniewaz
na terenie gminy IBkuje mieszkan socjalnych, nie ma tez miejsc noclegowych.

Co prawda aktualnie na terenie gminy problem bezdomnos$ci ma charakter marginalny musza
by¢ jednak podejmowane dziatania aby nie rozszerzyt si¢ na rodziny i osoby znajdujace sig¢ w
najtrudniejszej sytuacji finansowej nie ptacace czynszu i z tego powodu zagrozone ekSmisja.
3. Strategia pomocy.

3.1.Cel strategiczny.
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- przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci,
- pomoc bezdomnym pochodzacym z gminy Dywity,
- pomoc najubozszym.
3.2.Kierunki dzialania.
1) Praktyczna pomoc skérowana do bezdomnych.
- pomoc w uzyskaniu pracy,
- pomoc w uzyskaniu zgubionych lub utraconych dokumentéw,
- kierowanie do grup terapeutycznych oséb uzaleznionych.
2) Pomoc skierowana na przeciwdzialanie bezdomnosci.
A. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi bezdomnoscia.
Pomoc rodzinom najubozszym, zagrozonych zaleglo§ciami w optacaniu naleznosci czynszo-
wych:
— aktywizowanie do podjecia pracy,
— udzielanie pomocy w zatatwianiu formalno$ci zwiazanych ze staraniem sig¢ o do-
datek mieszkaniowy,
— udzielanie pomocy finansowe.
B. Pomoc rzeczowa dla naibozszych.
- udzielanie pomocy rzeczowej oraz zasitkow celowych na zakup odziezy, przybo-
row szkolnych,
- zapewnienie podopiecznym GOPS goracych positkow, suchego prowiantu, pomo-
cy rzeczowej ( odziez, meble, sprz¢t AGD z darowizn i zbidrek).
3) Doskonalenie systemu informowania o mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace
4. Podmioty realizacji strategii.
W realizacje przedsigwzig¢ wynikajacych ze strategii zaangazOwane beda:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dywitach,
- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
- Samorzad gminy.
Rozdzial I11.
Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.
Znaczng cz¢$¢ podopiecznych GOPS stanowia rodziny z trudno$ciami opiekunczo-
wychowawczymi, w 2004 roku ten problem dotyczyt 129 rodzin korzystajacych z pomocy

finansowej O$rodka, a w 2005 roku 113 rodzin.
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ROK 2005

ROK 2004
250
200 B pozostate rodziny
Epozostale rodziny

150

100 H problemy

50 opiekuficzo- | pr(.)blen}y
wychowawcze opiekurczo-
0 wychowawcze

Rys. 4. Struktura os6b korzystajacych z pomocy finansowej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na tle
wszystkichs§wiadczeniobiorcéw

Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wtasnych dzieci taczy si¢ z

innymi dysfunkcami, takimi jak:

przemoc domowa,

uzaleznienie od $srodkow psychoaktywnych,

zaburzenia rownowagi rodziny w sytuacjach kryzysowych ( bezrobocie, odejscie, zgon
jednego z matzonkow),

problemy w petnieniu rdl rodzicielskich, matzenskich, zawodowych, wyrazajace si¢ m.in.
w postaci niedojrzatos$ci emocjonalnej, problemach we wspotzyciu z innymi ludzmi, trud-
nosciami adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
problemy wychowawcze w Srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci
zachowan buntowniczych, opuszczaniu (wagarow) szkoty, tamaniu przez dzieci i mto-
dziez panujacych obyczajow, norm i warto$ci (naduzywanie alkoholu).

Spoteczne skutki bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym Srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziec-

ka. Tu odbywa si¢ pierwszy etap socjalizacji to jest, dziecko nawiazuje pierwsze kontakty z

innymi ludzmi, zdobywa pierwsze doswiadczenia z dziedziny wspotzycia spotecznego. Zgod-

nie z literatura przedmiotu na srodowisko rodzinne sktadaja sig: struktura rodziny, atmosfera

wychowawcza w domu, warunki materialne 1 zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i

ogolna struktura srodowiska.

Zaburzona struktura rodziny, czgsto spotykana wérod swiadczeniobiorcow Osrodka,

niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wi¢z rodzinna.
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Wsréd podopiecznych Osrodka spotyka sie¢ nastgpujace zaburzenia struktury: nie-
ustabilizowane formalnie i spolecznie zwiazki, rozklad pozycia malzenskiego, czgste zmiany
partnerow, wystgpowanie przemocy skierowanej na partnera lub dzieci. W rodzinach tych
brak jest umiejgtnosci tworzenia wlasciwego klimatu rodzinnego. Brakuje wzorcéw komuni-
kacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, a co za tym idzie roztadowywania napig¢
powstatych poza domem. Nie zwraca si¢ tez uwagi na dzieci, ktére pozostawione sa same
sobie, wigkszo$¢ wolnego czasu spedzaja wsrod rowiesnikow na podworku 1 czesciej maja
problemy szkolne (miej czasu poswigcaja przygotowaniu si¢ do lekcji, maja wigcej porazek
szkolnych, rdzice nie sa w stanie pomoc im w nauce).

Istotna sprawa jest tu réwniez to, ze srodowisko w ktorych zyja te rodziny nie chce
ingerowa¢ w zycie innych lub nie potrafi pomdc bowiem czgsto spotecznos¢ ta nie posiada
wlasciwych wzorcoOw zachowan.

Problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, brak akceptacji ze strony
rodzicow, konflikty sa przyczyna umieszczania dzieci i mtodziezy w placowkach opiekun-
czych, rodzinach zastgpczych. Sa tez powodem szukania pomocy w GOPS lub organizacjach
pomocowych.

Przemoc domowa wywotuje wiele negatywnych skutkow zarowno u oséb, ktore jej
bezposrednio doswiadczaja, jak i u Swiadkdw przemocy, nie jest rOwniez oboje¢tna dla osob ja
stosujacych. Rada Europy przyjeta nastgpujaca definicje przemocy — jest to kazde dziatanie
jednego z cztonkéw rodziny lub zaniedbanie, ktére zagrazaja zyciu, cielesnej 1 psychicznej
integralnos$ci lub wolnosci innego cztonka tej samej rodziny badz powazne szkodza rozwojo-
wi jego osobowosci. Wystepuja rozne formy przemocy: fizyczna, psychiczna, seksualna i
ekonomiczna.

Osrodek Pomocy stara si¢ monitorowa¢ w miar¢ mozliwosci zjawiska przemocy i
udziela¢ wszechstronnej pomocy osobom pokrzywdzonym. Powstrzymanie przemocy to tak-
ze kreowanie wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, a takze praca ze sprawcami przemocy.
Celem ostatecznym winno by¢ zwigkszenie $wiadomosci osoby krzywdzonej, co do jej fak-
tycznej sytuacji zyciowej, aby w ten sposob mogla z pelna odpowiedzialnoscia podja¢ wazne
dla niej decyzje.

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan zalezy nie tylko od zaangazowania ofiary, ale
takze w duzym stopniu od wspotpracy réznych stuzb. Z chwila, gdy sprawa zostanie przeka-
zana policji czy prokuraturze, sytuacja rodziny moze si¢ radykalnie zmienié¢, cho¢by dlatego,
ze sprawcy czuja sie¢ kontrolowani przez dzielnicowych i1 dzigki temu powstrzymuja si¢ od

pewnych typow zachowan.
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Walka z przemoca w rodzinie wymaga interwencji, pomocy z zewnatrz oraz sprzy-
jajacego klimatu spotecznego. Kluczowe jest przekonanie, ze przemoc jest przestgpstwem i
nie jest zjawiskiem incydentalnym. Jezeli nie ma zdecydowanej reakcji otoczenia i1 interwen-
cji, nastgpuje jej utrwalenie, a nawet nasilenie. Tym bardziej, ze potwierdzaja si¢ ogdlne ten-
dencje sktaniajace do ukrywania przez ofiary aktéw przemocy w rodzinie oraz do niepowe-
damiania odpowiednich stuzb o takich faktach.

Osrodek Pomocy udziela osobom dotknigtym przemoca pomocy finansowej, rze-
czowej oraz wszechstronnej informacji o instytucjach specjalizujacych si¢ w dzialaniach na
rzecz ofiar przemocy.

2. Strategia pomocy.

2.1.Cel strategiczny.

Wielorakos¢ problemow wystepujacych w rodzinie wymaga systemowego podejscia
do pracy z rodzing i kompleksowego oddzialywania na nia.

Rodzina jest dynamiczna, spoteczna catoscia, jej elementy sa ze soba nie tylko po-
wiazane ale tez od siebie zalezne. Nalezy wigc tu wyjs$¢ z zatozenia, ze nie wystarczy zajmo-
wac si¢ dzie¢mi, lecz cala rodzina, ktoéra potrzebuje wszechstronnej diagnozy i pomocy. Ma
jac na uwadze dobro dziecka i rodziny nalezy kierowac si¢ zasadami:

- opieka i pomoc powinny by¢ zorganizowane w srodowisku najblizszym dziecku,

- pomoc powinna by¢ wczesna 1 mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny 1 aktywizujacy
jednostke lub rodzing do poszukiwania samodzielnych rozwiazan (podejmowanie kon-
traktow)

- w przypadku udzielenia pomocy zaktada si¢ stopniowe zmniejszanie jej intensywnosci,

- dazenie do tworzenia systemu zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania rodzin w kry-
zysie,

- dazenie do tworzenia rodziny odpowiedzialnej za los dziecka.

2.2.Kierunki pomocy.

Problemy wystepujace w rodzinach wyznaczaja kierunki dziatan:

Dzialania z zakresu pracy socjalnej:

1) Specjalizacja pracownikéw socjalnychktora pozwoli na bardziej kompleksowa i profe-

sjonalna pomoc W rozwigzywaniu problemow rodzin z trudno$ciami opiekunczo-

wychowawczymi. Wspolpraca z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej dziatajacym przy Po-
wiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Olarik — dziatanie ciagte.

2) Rozwdj pracy zespolowej — dzialanie ciagle w horyzoncie czasowym strategii.
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Wspolpraca z konsultantami zatrudnionymi w PCPR ( w zalezno$ci od potrzeb) w
opracowywaniu planu pracy z konkretna problemowa rodzina, w odbudowywaniu utraco-
nych r6l, umiejetnosci 1 wartosci, takich jak: wi¢z rodzinna, poczucie bezpieczenstwa, opty-
mizm i wiara, ze istnieje wiele mozliwosci pokonania kryzysu.

3) Wspolpraca GOPS-u w Dywitach z Gminnym Osrodkiem Kultury, Gminnym Cen-
trum Informacji i innymi instytucjami  w celu zapewnienia opieki i rozwoju mtodziezy po-
wyzej 18-go roku zycia, szczegdlnie nigdzie nie uczacej si¢ 1 nie pracujacej. Realizacja zajgé
profilaktycznych w §wietlicach srodowiskowych i socjoterapeutycznych.

Gminne Centrum Informacji nadzorujqc i prowadzqc zajecia w Klubie Integracji Spotecznej
ma za zadanie nauczenia oséb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym zaspokajania
potrzeb wilasnym staraniem oraz racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami pie-
ni¢znymi — dziatanie ciagle w horyzoncie czasowym strategii

4) Rozwijanie systemu pomocy materialnej dla uczacych si¢ dzieci i studiujacej mlodzie-
Zy z rodzin najubozszych — dzialanie ciagle w horyzoncie czasowym strategii

5) Warunkowanie pomocy przez zawieranie kontraktow — dzialanie ciagle w horyzoncie
czasowym strategii.

Nalezy uswiadomi¢ podopiecznym, zZe to oni a nie pracownik socjalny odpowiada za
dziecko, rodzing. Zadaniem za$§ pracownika socjalnego jest stymulowanie i wspieranie pO-
dejmowanych dziatan, od ktérych uzalezniona bedzie pomoc.

6) Pomoc rodzinie w ksztalceniu dzieci i mlodziezy na poziomie Srednim i wyzszym —

dzialanie ciagle w horyzoncie czasowym strategii

- informowanie podopiecznych o mozliwo$ciach uzyskania stypendiow,

- pomoc w wypehianiu wnioskow.

7) Dzialania z zakresu budowania sieci wspolpracy z instytucjami i organizacjami poza-

rzadowymi — dzialanie ciagle w horyzoncie czasowym

- doskonalenie systemu informowania o mozliwo$ciach uzyskania pomocy przez wywie-
szanie informacji na tablicach ogloszen,

- nawigzywanie 1 kontynuowanie wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi (PCK,
PKPS, Stowarzyszenia).

- uscislenie wspotpracy z sedziami rodzinnymi i kuratorami sadowymi.

3. Podmioty realizacji strategii.

W realizacje strategii zaangazowane beda nastgpujace instytucje:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dywitach,

- Osrodek Interwencji Kryzysowe;j,
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- organizacje pozarzadowe wspomagajace rodziny z dysfunkcjami spotecznymi.
- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Dywitach,

- Gminne Centrum Informacji

- Gminny Osrodek Kultury w Dywitach,

- Kluby sportowe,

- Komisariat Policji w Dywitach,

- pedagodzy szkolni.

4. Mierniki i Zrodlo miernikow dzialania

Mierniki

,pedagogizacja” rodzicéw — liczba zrealizowanych szkolen,

liczba porad, w tym specjalistycznych,

liczba zorganizowanych spotkan,
- liczba zaangazowanych instytucji.
Zrodlo miernikow

- szkoty,

- kuratorzy sadowi

- policja,

- poradnie specjalistyczne

-  GKRPA

- Gminny Osrodek Kultury
Rozdzial IV.

Pomoc na rzecz oséb z problemem alkoholowym.
1. Pojecie alkoholizmu.

Zgodnie z najnowsza klasyfikacja zespot uzaleznienia od alkoholu jest choroba chro-
niczna 1 postgpujaca, ktéra zaczyna si¢ i rozwija bez swiadomosci osoby zainteresowanej,
polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przed-
wczesnej smierci. Charakteryzuje ja:

- codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania zadawalajacego funkcjonowania,
- clagi picia wystepujace naprzemiennie z okresami trzezwosci,

- zmiany tolerancji na alkohol,

- utrata kontroli nad piciem,

- regularne ale ograniczone do weekendow picie duzych ilosci alkoholu,

- zaburzenia pamigci 1 §wiadomosci,

- nawroty picia po prébach utrzymania okresowej abstynencji.

30



O uzaleznieniu od alkoholu mozemy méwi¢ wowczas gdy co najmniej trzy sposrod
wymienionych objawow wystepowaly co najmniej przez 1 miesiac w ciagu ostatniego roku.
2. Spoleczne skutki naduzywania alkoholu.

Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie z pro-
blemami jakie niesie zycie i w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego i1 psychicznego wynisz-
czenia jednostki. Poniewaz alkoholik jest niedojrzaly emocjonalnie charakteryzuje go gwal-
towno$¢ zachowan, wybuchowo$¢ reakcji rado$ci lub rozpaczy. Cechuje go takze mata od-
pornos¢ na frustracje, kryje w sobie Iek przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kon-
takty z innymi ludzmi zazwyczaj do$¢ plytkie i luZne, nasycone sa wysokim poziomem nie-
pokoju.

Naduzywanie alkoholu odbija si¢ na zyciu nie tylko jednostki ale rowniez spoteczen-
stwa. Pojawiaja si¢ w roznych dziedzinach. Mozna tu mowi¢ o nastgpstwach rodzinnych, pro-
blemach w pracy, famaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedna z gléwnych przyczyn rozwodow. Przy-
czynia si¢ tez do pogorszenia sytuacji ekonomicznej 1 spolecznej rodziny. Nie bez znaczenia
jest wplyw alkoholizmu rodzica na rozwoj dzieci, ktore zyja w atmosferze ciagltego niepoko-
ju, lgku i napigcia. Ucza si¢ destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowan. W wyniku trud-
nych doswiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowos$ci manifestujaca si¢ w réznego
rodzaju zaburmniach emocjonalnych.

3. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych GOPS.

W 2004 roku wsrod podopiecznych Osrodka Pomocy 45 rodzin dotknigtych byto
problemem alkoholowym, natomiast w 2005 roku - 44. Nie jest to petna liczba 0séb i rodzin z
tym problemem, bowiem wielu podopiecznych u ktérych pracownik socjalny zauwaza lub
podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia sobie uzaleznienia, w wielu problem ukry-
wa.

Alkoholizm stanowi zagrozenie dla funkcjonowania rodziny we wszystkich jej za
kresach. Narusza podstawy funkcjonowania biologicznego i emocjonalnegethicz
cztonkow rodziny. Czlowiek uzalezniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale rowniez
osobom nie zwigzanym z nim wigzami rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom i rodzinom z
tym problemem ualezniona jest od checi podjgcia leczenia.

Powaznym problemem w podejmowaniu dziatan w tym kierunku jest bierna postawa
ludzi uzaleznionych. Sa roszczeniowi 1 uwazaja, ze skoro nie pracuja to pomoc spoteczna ma
obowiazek ich utrzymac. Sa przekonani, ze ich uzaleznienie spowodowane jest czynnikami

zewngtrznymi, nie chea pogodzi¢ sig z mysla, ze to oni decyduja o swojej sytuacji zyciowe;.
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4. Strategia pomocy.
4. 1. Cel strategiczny.

wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznymi uzaleznionymi w celu ich mo-

bilizacji do podjecia leczenia odwykowego,

- ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicéw,

- podejmowanie dzialan w celu ograniczenia spozycia alkoholu przez mtodziez,

- wspotpraca z Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w pomocy
rodzinie.

4. 2. Aktualne dzialania skierowane na pomoc rodzinom z problemem alkoholowym:

- dzialania profilaktyczne §wietlic terapeutycznych prowadzonych przez GKRPA, kierowa-
nie na wypoczynek letni i zimowy, gdzie prowadzona jest profilakprkaciw alkohole
wa i narkotykowa,

- udzielanie pomocy pedagogicznej (szkota), prawnej rodzinom z problemem alkoholo-
wym,

- zaspokajanie potrzeb socjalnych dzieci z rodzin dotknigtych alkoholizmem poprzez opta-
canie kosztow positkow, wyposazenia w niezbgdne artykuty szkolne i odziez.

4.3. Kierunki dzialania.

1) Szkolenia pracownikow socjalnych w sposobie postegpowania z rodzing z problemem

alkoholowym:

- ksztaltowanie umiejetnosci stawiania wymagan i ich egzekwowania,

- informowanie o miejscach, organizacjach, instytucjach mogacych oprocz pracownikow
GOPS nies¢ pomoc w rozwigzywaniu pigtrzacych si¢ problemow.

2) Informowanie i kierowanie do grup wsparcia prowadzonych przez GKRPA.

- informowanie o dziatalno$ci terapeutycznej finansowanej przez Gminna Komisj¢ Roz-
wigzywania Probleméw Alkoholowych,

- zapewnienie dzieciom opieki i stworzenie warunkéw do odreagowaniatymeg/ch
emocji nagromadzonych na skutek probleméw w domu,

- prowadzenie i finansowanie przez GKRPA w Dywitach $wietlic terapeutycznych.

5. Podmioty w realizacji strategii.

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Dywitach,

- Posterunek Policji w Dywitach,

- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,

- S$wietlice terapeutyczne.
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6. Mierniki i zrodlo miernikow dzialania

Mierniki

liczba 0sob objetych dziataniami terapeutycznymi,
liczba rodzin objetych pomoca,
liczba interwencji,

liczba dzieci objetych dziataniami terapeutycznymi.

Zrodlo miernikow

GKRPA,
policja,
szkoty,
OPS

Rozdzial V. Pomoc osobom starszym.

1. Wprowadzenie w probematyke starosci.

Mowiac ,,0s0by starsze” mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym. W grupie

tej oprocz problemow dotyczacych sprawnos$ci fizycznej mamy rowniez do czynienia ze

zmianami psychicznymi wptywajacymi na zdolno$¢ funkcjonowania w srodowisku.

Na terenie gminy zamieszkuje 901 osob w wieku poprodukcyjnym. Stanowia one

okoto 9,7% ogdétu mieszkancow, w 2004 roku byto to 821 0sob i stanowity one 9,4% ogdtu
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Rys. 5 Osoby starsze na tle populaciji

Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest ztozona i uwa-

runkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrqueatnik te-

dycji miedzy pokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie

sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak aktywnos$ci spotecznej, osamotnienie, izolacja,

nieporadnos$¢ zyciowa. Wystepuje stopniowe obnizenie proceséw poznawczych, sztywnosé
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schematow myslowych, mniejsza zdolno$¢ przystosowawcza do nowych sytuacji, ostabienie

pamigci. W sferze uczu¢ pojawia si¢ ostabienie zainteresowania innymi osobami, niestabil-

nos¢ emocjonalna, zmiennos$¢ nastrojow, sktonnos¢ do depresji, egoizm, wzrost podejrzliwo-

$ci 1 poczucie zagrozenia, postawa roszczeniowa, domaganie si¢ pomocy.

Uwzgledniajac specyfike srodowiska osob starszych istnieje konieczno$¢ stworzenia

systemu, ktory bedzie uwzgledniatl ich najwazniejsze potrzeby.

2. Strategia pomocy.

2.1. Cel strategiczny.

Celem strategii obejmujacym osoby starsze jest:
zwigkszenie aktywnos$ci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w tagodzeniu trudnosci
wynikajacych z wieku i stworzenie mozliwos$ci uczestniczenia w zyciu spolecznym,
poprawa oferty $wiadczonych ustug,

pozostawienie ludzi starszych jak najdtuzej w §rodowisku zamieszkania.

2.2. Kierunki pomocy.

Rozw0j pracy socjalnej (specjalizacja pracownikow socjalnych):

1) Ksztalcenie pracownikow socjalnych oraz wlaczenie wolontariuszy — praca ciagla:

poradnictwo dotyczace prowadzenia gospodarstwa domowego,
pomoc w kontaktach z otoczeniem,

pomoc w zyciu codziennym (udziat wolontariuszy).

2) Profesjonalizacja w zakresie pracy socjalnej na rzecz oséb staych — praca ciagla:

diagnozowanie potrzeb ludzi starszych,

wzbogacanie warsztatu pracy pracownikow socjalnych.

3) Utrzymanie etatéow opiekunek zatrudnionych w Osrodku Pomocy.

3.

4.

Podmioty realizaciji:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dywitach
Samorzad Gminy,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;,

Gminny Osrodek Kultury.

Mierniki i zrodlo miernikow dzialania.

Mierniki

- liczba zorganizowanych imprez

- liczba uczestnikow,

- liczba zorganizowanych ustug.

Zrodia miernikéw
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- Gminny O$rodek Kultury,

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

- OPS.

Rozdziatl VI. Pomoc na rzecz 0séb niepelnosprawnych.
1.Wprowadzenie w probbematyke niepelnosprawnosci.

Osoby niepelnosprawne stanowia na $wiecie bardzo liczna spoleczno$¢. W Polsce
niepelnosprawnos$¢ dotyka okoto 4,5 oséb (ponad 14%), a prognoza GUS przewiduje, ze w
2010 roku liczba ta wzrosnie do 6 min?

Niepelnosprawno$¢ odbija si¢ na zjawiskach medycznych i spotecznych. Powodo-
wana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma przede wsayskansekwencje funkcjo
nalne i1 spoteczne. Zjawisko niepelnosprawnosci moze by¢ okreslone i mierzone w rdzny spo-
sob:

- woparciu o zmienne kliniczne (etiologia, lokalizacja i zakres uszkodzen),

- na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania (samoobstuga, poruszanie si¢),

- na podstawie zdolno$ci do petnienia podstawowych rél spotecznych adekwatnych do wie-
ku i stanu zdrowia osoby.

W powszechnym mniemaniu za osoby niepelnosprawne uchodza osoby, ktérych stan
fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia w Zyciu spo-

tecznym.

2. Spoleczne skutki niepelnosprawnosci.

Choroba i niepelnosprawno$¢ to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia sytuacji
materialnej kazdej rodziny bez wzgledu na miejsce zamieszkania i przynaleznos¢ spoteczno-
zawodowa. Spowodowane to z jednej strony jest wydatkami na leki, leczenie, rehabilitacje, z
drugiej za$ jest ograniczenie dochodéw — utrata pracy, niska renta inwalidzka, ograniczenie
mozliwo$ci zarobkowania innych czlonkéw rodziny zobowiazanych do $wiadczenia opieki.
Na te uwarunkowania moga natozyc¢ si¢ jeszcze dodatkowe takie jak:

- wczesniejsza trudna sytuacja bytowa (np. brak urzadzen sanitarnych), braki w wyposaze-
niu gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli, lodowki, pralki, itp.),
- niezaradno$¢ zyciowa cztonkow rodziny,

- wysoki poziom wydatkow, gdy wigcej niz jedna osoba choruje badz jest niepelnosprawna.

111111111,
2 A. Juros, WOtrebski LIntegracja osob z niepelnosprawnoscia w spotecznosci lokalnej”, FSCEDS Lublin 1997,
s. 17.
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Sytuacja niepelnosprawno$ci wymaga stworzenia systemowego wsparcia zarOwno
osoby niepetnosprawnej jak i rodziny. Rodzina wymaga przede wszystkim zindywidualizo-
wanych form pomocyieinstytucjonalnej tj. samego wzmocnienia jej funkcjonowania, gdyz
to ona z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swoich cztonkow.

W zetknigciu si¢ z niepelnosprawnos$cia jednego ze swoich cztonkéw, w rodzinie
musi dokonaé si¢ ogromny proces, ktorego zasadniczymi elementami sa osobista przemiana
oraz wilasciwa reakcja grupy podstawowej.

Osobista przemiana stanowi warunek peinej integracji osob z niepetnosprawnoscia i
ich rodzin w spotecznosci lokalnej, dlatego tez w funkcjonowaniu spolecznym musi pojawic
si¢ proba samodzielnego poprawienia wlasnego dziatania takze w oparciu o ksiazki i poradni-
ki samopomocy.

Wsrdd wszystkich rodzin objgtych pomoca spoleczna w 2004 roku 28% stanowity

rodziny z osoba niepetnosprawna.

Orodziny z osoba niepetnosprawna
Hinne

Rys. 5. Struktura 0sob korzystajacych z pomocy finansowej
z powodu niepelnosprwanosci na tle wszvstkich klientéw GOPS

3. Sytuacja oséb niepelnosprawnych na terenie gminy Dywity.

Analiza sytuacji 0sob niepetnosprawnych na terenie gminy uwidocznita problematy-
ke tych osob, ich mozliwosci, oczekiwania i1 potrzeby. Problemy czgsci niepetnosprawnych
wiaza si¢ gtownie z ograniczonymi mozliwosciami dostgpu instytucji administracji publicz-
nej, szkot, przedszkoli, z uwagi na bariery architektoniczne. Zakupem sprzetu utatwiajacego
komunikowanie si¢ i samoobstuge, kosztowna i trudno dostepna rehabilitacje. Nie bez zna-
czenia jest rowniez problematyka edukacji osob niepelnosprawnych od chwili urodzenia do
ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i mozliwosci.

Niepelnosprawni spotykaja si¢ rowniez z problemami psychologicznymi i spotecz-
nymi , ktore wiaza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich schorzen oraz bra-

kiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.
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Zadania stawiane przed pomoca spoleczna wymagaja profesjonalnego i systemowego
diagnozowania $rodowisk osob niepetnosprawnych. Temu celowi ma stuzy¢ baza danych o
osobach niepetnosprawnych, ktorej utworzeniem zajmie si¢ GOPS. Zebranie danych i utwo-
rzenie bazy pozwoli usystematyzowaé potrzeby oséb niepelnosprawnych i ich rodzin, ukaze
tez skalg problemu.

Zadania dotyczace niepetnosprawnych realizowane sa przez rdzne resorty tj. zdro-
wia, edukacji, pracy i polityki socjalnej dlatego tez zachodzi potrzeba koordynowania dziatan
pomiedzy placéwkami stuzby zdrowia, oswiaty i Osrodka Pomocy.

5. Strategia pomocy.

4.1. Cel strategiczny.

- dziatania w celu diagnozowania srodowiska 0sob niepetnosprawnych,

- wyrdéwnywanie szans zyciowych oséb niepelnosprawnych,

- doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,

- wykorzystanie lokalnego potencjalu w procesie integracji osob niepetnosprawnych ze
spoteczenstwem.

4.2. Kierunki pomocy:

Dzialania z zakresu pracy socjalnej:

1) Szkolenie pracownikow socjalnychktore przyblizatyby problematyke niepetnosprawno-

sci w roznych kategoriach (fizycznej, psychicznej, intelektualnej) — praca ciagla w horyzon-

cie czasowym strategii

2) Inicjowanie i wspieranie form pomocywolontariatu — praca ciagla w horyzoncie cza-

sowym strategii.

Zorganizowanie grupy wolontariuszy, ktora bedzie wspomaga¢ rodziny wychowuja-
ce niepetnosprawne dziecko. Pomoc ta ma polega¢ na opiece nad dzieckiem, wspdlnym spe-
dzaniu czasu, odrabianiu lekciji.

3) Pomoc uslugowa w formie — praca ciagla w horyzoncie czasowym strategii:

- ushug opiekunczych domowych 1 pielegnacyjnych w miejscu zamieszkania,

- specjalistycznych ustug opiekunczych domowych i pielegnacyjnych dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi,

- umieszczania w catlodobowych domach pomocy spoteczne;.

4) Likwidacja barier architektonicznych w siedzibie GOPS.

Osrodek Pomocy Spotecznej §wiadczy pomoc réznym §wiadczeniobiorcom, w tym
osobom niepetnosprawnym z réznymi dysfunkcjami. Chcac utatwi¢ im kontakt nalezatoby

zlikwidowa¢ bariery architektoniczne (schody, brak porgczy). Wskazane rowniez byloby
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utworzenie na terenie gminy Swietlicy, gdzie osoby starsze i niepelnosprawne mogtyby reali-
zowac potrzebg kontaktu z innymi. Organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych dla oséb
starszych i ich rodzin.

6. Podmioty realizaciji:

- Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;,

- Samorzad gminy,

- organizacja pozarzadowe,

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

- PEFRON

- Klub Wolontariatu przy SP wBraczkach ,,Dobry Duszek”
- Gminny Osrodek Kultury.

7. Mierniki i Zrédlo miernikow dzialania.

Mierniki

- liczba oraz rodzaj §wiadczonych ustug,

- liczba benificjentow,

- liczba udzielonych porad,

- liczba zorganizowanych imprez kulturalno-o$wiatowych.
Zrodlo miernikow

- Gminny Osrodek Kultury

- GOPS

- stuzba zdrowia,

Rozdzial VII. Monitoring strategii

Monitoring strategii jest obserwacja realizacji celow strategicznych i realizacji pro-
gramow operacyjnych wynikajacych z nastgpnych faz programowania rozwoju. Monitoring
realizacji strategii umozliwia: obserwacj¢ stanu zaawansowania projektow rozwojowych,
umozliwiajacych aktualna identyfikacj¢ problemoéw w ich realizacji, oceng¢ zaangazowania
jednostek odpowiedzialnych za ich realizacje, weryfikacje zgodno$ci zatozonych celéw i1
efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacj¢ srodkéw, kontrole postgpu prac
zwiazanych z realizacja dziatan.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych jest dokumentem okreslajacym
cele i dziatania do roku 2015 w zakresie problematyki spotecznej, wymagajacym okresowe;j
aktualizacji do zmian zachodzacych w otoczeniu, jak i samym spoleczenstwie. Przygotowanie
projektu dokumentu i jego przyjecie przez Rad¢ Gminy konczy pierwszy etap planowania.

Dhugookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki spolecznej
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wymaga statego §ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzgledniania w strategii.

Podstawa skutecznego wdrazania strategii jest system informacji o zjawiskach 1 pro-
cesach spoteczno gospodarczych zachodzacych na terenie gminy. Inicjujac dziatania majace
na celu osiagnigcie wytyczonych w strategii celow, nalezy systematycznie gromadzi¢ infor-
macje o efektach ich realizacji 1 skutecznos$ci zastosowania instrumentéw. Glownymi obsza-
rami monitorowania i ewaluacji strategii sa wyznaczone dziatania.

Rozdzial VIII Zrédta finansowania

Zidentyfikowane cele dziatania w zakresie rozwiazywania problemow spotecznych
w gminie wymagaja odpowiednich Zrédet finansowania. Zrédta te mozna podzieli¢ na grupy:
1 . Pierwsza grupg stanowia $rodki finansowe pochodzace z budzetu gminy.

2. Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracje rza-
dowa.

3. Srodki finansowe pochodzace ze zrédet organizacji pozarzadowych.

4. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) poprzez dziatania zapisane w Sektorowym Programie
Operacyjnym Rozwoju Zasobéw Ludzkich oraz Zintegrowanym Programie Qpenac
Rozwoju Regionalnego na lata 2007 - 2013.

5. Srodki finansowe z PEFRON.
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Przedstawiona gminna strategia rozwiazywania problemow spotecznych, obejmuje teren gmi-

ny Dywity, w ktorej uczestniczy¢ beda jej mieszkancy, instytucje i organizacje. Cele i zadania

realizowane bgda przy wspotpracy spotecznos$ci lokalnej oraz innych organizacji takich jak:

PCPR w Olsztynie

Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego

Warminsko-Mazurski Urzad Marszatkowski w Olsztynie,

Starostwo Powiatu Olsztynskiego,

Komisariat Policji w Dobrym Miescie — Posterunek Policji w Dywitach;
Gminny Os$rodek Kultury w Dywitach,

Gminne Centrum Informacji,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;,

PEFRON

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dywitach;
Kluby sportowe,

swietlice wiejskie,

Klub Wolontariatu przy SP wEraczkach ,,Dobry Duszek”,

inne instytucje i organizacje dzialajace w obszarze pomocy spoteczne;j.

Realizacja zadan odbywac begdzie si¢ w ciagu najblizszych 9 lat, a ich powodzenie

zalezy od $cistej wspotpracy podmiotow, sytuacji w gminie oraz srodkéw finansowych, ktére

zostana przeznaczone na ich urzeczywistnienie. Osrodek Pomocy przeznaczy na realizacje

dziatan $rodki wlasne, a ponadto ubiega¢ si¢ bedzie o dofinansowanie z innych zrédet. Sku-

tecznos¢ realizacji zadan gwarantuja okreslone warunki, a mianowicie:

konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych dziatan;

dziatania na rzecz pozyskania dodatkowych $rodkow z innych zrodet niz budzet samorza-

dow;

uswiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych przedsigwzigc.
Przewidywane efekty:

Zwigkszenie aktywnos$ci wlasnej rodziny oraz oséb korzystajacych z pomocy.

Umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych.

Uzyskanie srodkéw finansowych na zaspokojenie niezbgdnej infrastruktury pomocowe;.

Uswiadomienie koniecznosci organizowania alternatywnych form pomocy w stosunku do

materialnej i rzeczowej — pomoc sasiedzka, wolontariat.

Ograniczenie liczby 0sob korzystajacych z pomocy materialne;.
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